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Na qualidade de Estado membro do Conselho da Europa, Portugal tem sido um parceiro activo no que respeita
a Convencédo Europeia da Paisagem. Participante na reunido ministerial de Florenga, realizada em Outubro de
2000, em que a Convencdo foi adoptada, encontra-se entre os seus primeiros signatarios, tendo procedido a
respectiva ratificacao em 2005, pouco depois da sua entrada em vigor.

Este empenhamento tem sido regularmente reconhecido no ambito europeu, justificando nomeadamente a re-
cente eleigcéo do representante da DGOTDU para Presidente da Conferéncia da Convencéo Europeia da Paisagem
no periodo 2011-2013, bem como a proxima realizacdo em Portugal de um workshop internacional promovido
pelo Conselho da Europa e dedicado ao tema das paisagens multiculturais.

Entre 2001 e 2004, a DGOTDU promoveu um estudo de identificacao e caracterizacao das paisagens de Portu-
gal Continental, dando assim cumprimento antecipado as medidas especificas de identificacao e avaliacao das
paisagens previstas na Convencao. O Arquipélago dos Acores foi simultaneamente abrangido por estudo idén-
tico, promovido por iniciativa do respectivo Governo Regional. Ambos os estudos constituem hoje referéncias
marcantes para o conhecimento sobre o nosso territério comum e para a salvaguarda e valorizagdo das suas
paisagens.

A elaboracao do presente documento de orientacao técnica da continuidade e aprofunda esta accao, inserindo-
se no exercicio das responsabilidades da DGOTDU enquanto autoridade publica nacional a quem cabe assegurar
a representacao externa do Pais na Conferéncia da Convencao Europeia da Paisagem e promover a respectiva
implementacéo em Portugal.

Com esta publicacao pretende-se, em primeiro lugar, sensibilizar os técnicos e os decisores politicos municipais
para o lugar da gestdo e ordenamento da paisagem na promoc¢éo da qualidade de vida das pessoas e do desen-
volvimento sustentavel dos seus territorios, fornecendo-lhes simultaneamente bases doutrinarias e orientagdes
metodologicas e técnicas para uma abordagem integrada dos temas da paisagem com a gestao territorial dos
respectivos municipios.

No actual contexto em que quase dois tercos dos planos directores municipais do Continente se encontram em
revisao e em que se colocam novos desafios e novas prioridades ao desenvolvimento territorial do Pais e do es-
paco europeu, existe uma oportunidade para rever e actualizar estratégias de desenvolvimento territorial, para
corrigir opcoes de ordenamento que se revelaram menos adequadas no passado e também para suprir lacunas,
omissdes e distorgBes que sdo patentes na geracdo anterior destes planos.

Nessa perspectiva, o presente documento de orientacao técnica foi expressamente focado no objectivo ime-
diato de apoiar metodologicamente uma adequada consideracédo da paisagem no processo de revisdo dos planos
directores municipais.

Tal ndo impede que o contelido deste documento tenha uma utilidade mais ampla, nomeadamente para os pro-
fissionais que tém no territério o sujeito ou o objecto da respectiva actuacao. Que ele possa aproveitar a todos
quantos estao empenhados em valorizar e qualificar o nosso territorio, melhorando a qualidade de vida das pes-
soas e a competitividade do Pais e das suas regides. A paisagem, enquanto factor identitario da sociedade, em
relacao directa com o seu espaco existencial, €, cada vez mais, um elemento incontornavel desses processos.

DGOTDU, Setembro de 2011

Vitor Campos
Director-Geral do Ordenamento do Territério
e Desenvolvimento Urbano
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As questdes da paisagem s6 excepcionalmente foram objecto de adequada consideracao na anterior geracao
de planos directores municipais (PDM), elaborados ao longo da década de 90 do século passado. Temos agora a
oportunidade de introduzir essa dimensdo nos novos planos, que resultardo dos procedimentos de revisdo em
curso e que irao orientar o desenvolvimento do nosso territorio ao longo da proxima década.

Podemos hoje fazé-lo a partir de um conjunto ja significativo de principios doutrinarios e de conhecimentos
técnicos que, tanto no plano europeu como no plano nacional, foram desenvolvidos ou consolidados ao longo
das ultimas duas décadas.

No plano europeu, destaca-se a Convencado Europeia da Paisagem (CEP), adoptada pelos Estados membros do
Conselho da Europa (CoE) em Outubro de 2000, na reunido ministerial realizada em Florenca. A CEP entrou em
vigor em 2004, tendo sido ratificada por Portugal em 2005 (cf. Decreto n° 4/2005, de 14 de Fevereiro).

A CEP visa promover a protecc¢éo, a gestdo e o ordenamento das paisagens europeias e organizar a cooperacao
europeia em torno destes temas, estabelecendo um quadro conceptual e principios comuns para a acgao dos
Estados membros, das regides e dos municipios. Trata-se do primeiro tratado internacional especificamente
dedicado as questdes da paisagem, constituindo um marco de referéncia para a abordagem global das questdes
com ela relacionadas e fonte de inspiracdo para o desenvolvimento de processos de cooperacdo analogos em
outras areas do globo.

Cabe a cada Estado membro que ratificou a CEP, a responsabilidade de a adequar ao respectivo contexto na-
cional e de proceder a sua implementacao, de acordo com estratégias e objectivos concretos que se traduzam
numa melhor qualidade da paisagem e em melhor qualidade de vida para as suas populacgdes.

A CEP esta a ser implementada na maioria dos paises do Conselho da Europa. Em niimero significativo de casos,
essa implementacao esta a ser feita através dos respectivos sistemas de gestao territorial, sendo que os paises
onde tal se verifica com maior sucesso parecem ser aqueles onde existe a capacidade dos poderes regionais e
locais assumirem a CEP como referéncia doutrinaria e a paisagem como um factor de desenvolvimento terri-
torial e de aprofundamento da cultura democrética, de acordo com o que a propria Convengao refere, no seu
Art. 5°, quanto a necessidade de coordenacao dos diferentes niveis politicos, em especial no que respeita a
elaboracgdo e aplicacédo dos instrumentos de ordenamento do territdrio e urbanismo.

No plano interno, destaca-se o estudo “Contributos para a identificacao e caracterizacao da paisagem em
Portugal Continental”, promovido pela DGOTDU em 2004 e elaborado pela Universidade de Evora, sob coorde-
nagéo de dois dos autores deste documento de orientagdo (DGOTDU, 2004, 5 volumes).

Este estudo, orientado numa perspectiva de apoio a tomada de decisdo na gestdo territorial, analisou a pai-
sagem nas suas varias componentes, identificou, de uma forma sistematica e homogénea, as unidades de
paisagem do territdrio continental portugués e procedeu a respectiva caracterizagdo, integrando as dimensdes
ecoldgica, cultural, socioeconémica e sensorial.

E pois neste contexto concreto que a DGOTDU, dando cumprimento as suas atribuicdes organicas enquanto
autoridade nacional de ordenamento do territério e urbanismo, decidiu elaborar o presente documento de
orientacao técnica, através do qual se procura enquadrar a gestdo e o ordenamento da paisagem na gestao
territorial dos municipios, focando em especial a abordagem na perspectiva estratégica que é propria dos
Planos Directores Municipais.



A Paisagem na revisdo dos PDM - Orientacdes para a implementacéo da Convengdo Europeia da Paisagem no ambito municipal
Documentos de orientagdo DGOTDU 02/2011

N&o se pretende sobrecarregar a revisao destes planos com a exigéncia da elaboracao de mais um conjunto de
estudos sectoriais ou introduzir mais uma etapa no procedimento de formacéo dos planos. Pelo contrario, pre-
coniza-se que o estudo e a gestao da paisagem sejam integrados nas diferentes fases de definicao das opcoes
de desenvolvimento territorial e do modelo de ordenamento (Andlise e Diagndstico, Proposta e Gestao), bem
como nas fases de implementacgéo e avaliagdo do plano, de acordo com uma metodologia coerente, baseada
em processos participativos.

No sentido de enquadrar a metodologia apresentada, o documento de orientacao é iniciado por um capitulo
em que se explicitam os conceitos operativos fundamentais, se apresenta a CEP, destacando os aspectos da
sua implementacdo que estdo mais directamente relacionados com o ordenamento do territdrio, e se faz uma
reflexao sobre a forma como a paisagem € tratada no nosso Sistema de Gestao Territorial e no quadro legal e
regulamentar que o suporta.

O documento de orientagdo aprofunda em seguida os aspectos metodoldgicos referentes ao estudo da paisa-
gem no contexto da revisao dos PDM, nas varias fases de desenvolvimento do procedimento de revisao, desde
o enquadramento estratégico, passando pela analise e diagnostico, até a elaboracao das propostas de ordena-
mento e dos modelos de gestao territorial associados. Inclui também as metodologias e técnicas associadas a
governancia desses processos, visando o estabelecimento de consensos e compromissos para a gestdo e orde-
namento da paisagem. Inclui ainda orientacgdes para a avaliacdo e monitorizacdo dos efeitos da implementacéo
do plano sobre a transformagéo e a qualidade da paisagem.

A terminar, apresenta-se um estudo de caso onde é possivel encontrar a aplicacao de uma boa parte dos con-
ceitos e metodologias que sao apresentados e propostos neste documento. Embora na origem do exemplo esco-
Ihido ndo estejam objectivos de revisdo de um PDM nem a implementacao da CEP, considera-se que a analise do
caso apresentado € Util, na medida em que evidencia um conjunto de aspectos essenciais a qualquer estudo de
paisagem, nomeadamente a definicao de unidades de paisagem e a sua analise e diagnostico com base em prin-
cipios de multifuncionalidade da paisagem, e a proposta de orientacdes e recomendacdes para a sua gestao.
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2.1 Conceitos - Paisagem e Territério, uma Abordagem Convergente

Considerando que o principal objectivo deste trabalho é apresentar orientacoes e recomendacdes para a inte-
gracao dos principios da protecgao, gestdo e implementacdo da paisagem na revisdo dos PDM, importa, antes
de mais, identificar quais os aspectos convergentes entre os conceitos e principios que a CEP prevé para a
paisagem e os principios e objectivos definidos para o Ordenamento do Territorio em geral, e para os instru-
mentos de gestdo territorial de &mbito local em particular (PMOT/PDM).

Paisagem e Territorio, o que 0s aproxima e o que os distingue?

Paisagem e Territorio sao dois conceitos abrangentes e complexos, nem sempre faceis de distinguir nem de
utilizar de forma adequada pela administracao, pela comunidade técnica ou pelo publico em geral.

Importa assim analisar, a luz dos conhecimentos actuais e das formulacdes politicas ou regulamentares, 0s
aspectos que aproximam ou distinguem tais conceitos.

O conceito de paisagem tem assumido distintos significados, desde o século XVI até aos nossos dias, em funcao
do contexto historico e cultural vigente.

De facto, o conceito proclamado pela CEP - “Paisagem designa uma parte do territorio, tal como é apreendida
pelas populacdes, cujo caracter resulta da acgdo e da interaccdo de factores naturais e ou humanos” ao longo
do tempo -, nada tem que ver com o sentido pictérico que encenava as representacdes na pintura do século
XVI, quando se pensa que o conceito de paisagem possa ter surgido na cultura ocidental.

Nao excluindo a possibilidade de outras definicdes, pode considerar-se que “a paisagem é um sistema dinami-
co, onde os diferentes factores naturais e culturais interagem e evoluem em conjunto, determinando e sendo
determinados pela estrutura global, o que resulta numa configuracao particular, nomeadamente de relevo,
coberto vegetal, uso do solo e povoamento, que Ihe confere uma certa unidade e a qual corresponde um de-
terminado caracter” (Cancela d’Abreu et al., 2004).

Ao conceito de paisagem estdao entdo associadas componentes nao s6 de natureza objectiva, como é o caso
das componentes biofisica e humana, mas também de ordem subjectiva, e por isso social, na medida em que é
relevante considerar o modo como a mesma € sentida e entendida por diferentes grupos da populacao, numa
légica de participagdo dos diversos actores no seu ordenamento e gestao.

Por outro lado, ao territorio estao associadas definicoes mais pragmaticas que o entendem como um suporte
fisico ou uma determinada area a que corresponde uma caracteristica importante ou que foi delimitada com
o proposito de nela ser definida uma actividade ou lhe ser atribuido um uso e, assim, desempenhar uma dada
funcéo ou conjunto de funcdes.

Ainda de considerar que as abordagens que sao normalmente utilizadas num e noutro caso, sdo também distintas.

A paisagem estuda-se, referindo-se a CEP neste ambito aos estudos de paisagem.

A paisagem identifica-se e caracteriza-se, analisa-se e diagnostica-se podendo os resultados deste estudo ser o
ponto de partida para o desenvolvimento de uma proposta de intervencgéo de base territorial.

O territorio planifica-se, no sentido de para ele se definir um modelo de desenvolvimento ou modelo territorial
que estabelecera as regras para a sua utilizagdo num dado quadro temporal.

No que se refere aos objectivos inerentes tanto aos estudos de paisagem no ambito da CEP como a elaboragéao
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de planos de ordenamento do territdrio a escala local (Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT),

existe uma oObvia convergéncia (Fig. 1).

Figura 1 - Representacdo esquematica dos conceitos de paisagem e territério e convergéncia de objectivos
do Ordenamento do Territério e da Convencdo Europeia da Paisagem a escala local.

Objectivos de Qualidade Paisagistica

CEP

Objectivos de Qualidade de vida e
bem-estar social

or

Assim, de acordo com a CEP, o Estudo da paisagem visa, ndo so a sua identificacdo e caracterizacdo, como:

« definir objectivos de qualidade paisagistica para as paisagens identificadas, recorrendo a consulta
publica;

« proteger a paisagem no sentido de preservar o seu caracter, qualidades e valores;

- gerir a paisagem no sentido de harmonizar as alterac¢des resultantes dos processos sociais,
econdmicos e ambientais;

- ordenar a paisagem de modo prospectivo, visando a sua valorizagdo, recuperacdo ou a construcédo
de novas paisagens;

No que se refere aos objectivos dos PMOT, os mesmos sao definidos no artigo 70° do RJIGT, visando estabelecer:

a) A tradugdo, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territério estabelecido nos
instrumentos de natureza estratégica de ambito nacional e regional;

b) A expressao territorial da estratégia de desenvolvimento local;

c) A articulacao das politicas sectoriais com incidéncia local;

d) A base de uma gestao programada do territorio municipal;

e) A definicao da estrutura ecoldgica municipal;

f) Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental e da preservacéo do patriménio
cultural;

g) Os principios e os critérios subjacentes a opcoes de localizacao de infra -estruturas, equipamentos,
servicos e funcoes;

h) Os critérios de localizacao e distribuicao das actividades industriais, turisticas, comerciais e de
servicos;

i) Os parametros de uso do solo;

j) Os parametros de uso e fruicao do espaco publico;

I) Outros indicadores relevantes para a elaboragdo dos demais instrumentos de gestéo territorial.
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Estes objectivos dos PMOT seguem as abordagens mais frequentes ao territério, que vao no sentido de
alcancar niveis satisfatorios de qualidade de vida e de bem-estar social, preservando os valores naturais,
culturais e humanos e satisfazendo necessidades de eficiéncia, de organizacao e de desenvolvimento das
actividades econdmicas. Ambos os objectivos (CEP e PMOT) deverédo ser atendidos no ambito do PDM.

Ainda que assumindo alguma coincidéncia e complementaridade dos objectivos, é possivel distinguir uns
de outros pelo facto da abordagem paisagistica ter uma preocupacao acrescida, relativamente a aborda-
gem exclusivamente territorial, que é a preocupacao com a qualidade paisagistica, associando-a directa-
mente a qualidade de vida.

Esta diferenciacdo resulta do facto da componente subjectiva e da dimensédo estética se encontrarem forte-
mente associadas ao conceito de paisagem.

O territorio como realidade fisica, bioldgica e humana existe sempre, independentemente do observador e/ou
utilizador que o percepciona de uma forma Unica.

A dimensé&o subjectiva, na medida em que o sujeito observador se impressiona com a paisagem, entendida a
escala do individuo ou da comunidade que a habita, a usa ou transforma, é a que permite estabelecer uma
relagdo de identidade e de responsabilidade entre o sujeito e o territério.

Admite-se, portanto, que associar o Estudo da paisagem ao do territério, permite um conhecimento mais
aprofundado da dimenséo s6cio-cultural e do modo como cada actor se posiciona quanto a interesses, ne-
cessidades, expectativas e como estabelece uma relacao de identidade com esse mesmo territorio.

Tal conhecimento permite a definicdo de estratégias que melhor respondam as solicitacoes locais, sendo
assim a paisagem uma excelente base para a integracdo das varias dimensdes a que devera atender um
processo participado de ordenamento do territério.

0 que frequentemente se tem verificado em Portugal é, precisamente, a quase total auséncia de envolvimento
da populacéo, sendo o processo de ordenamento entendido na maioria dos casos como uma mera questdo de
organizacéo espacial e ndo tanto como a construcdo de um produto social que se associa mais facilmente a
paisagem.

A esta dimensao espacial, muito focada na distribuicao dos usos do solo, importa também associar a dimensao
temporal, como forma de distin¢cdo dos dois conceitos.

A paisagem assume-se como um contexto em permanente dinamica, sendo a sua transformacao entendida nao
como um problema, mas sim como uma caracteristica inata.

E o reconhecimento desta natureza dindmica e complexa da paisagem que permite equacionar mais correcta-
mente fendmenos como os de urbanizacado, industrializacdo, concentracao e especializacao, intensificacao ou
extensificacdo, degradacao e abandono, ou outros que afectam hoje os territorios com uma intensidade sem pre-
cedentes e que exigem novos tipos de intervencao de forma a garantir equilibrios que, tradicionalmente, eram
assegurados de modo empirico pelas comunidades locais.

O territdrio, a luz do processo de ordenamento, tem uma dimensao temporal de médio prazo, essencialmente
determinada pelo periodo de vigéncia dos planos, o que é, obviamente, uma visdo muito redutora da realidade
gue deve ser objecto desse ordenamento.
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Assim, é possivel estabelecer alguma diferenciacao entre as abordagens mais comuns a paisagem e ao
territorio.

No caso da paisagem trata-se de uma visdo integrada e holistica de diversas componentes, uma vez que
aquela exprime o resultado da interaccao espacial e temporal das comunidades humanas com o ambiente,
em toda a sua diversidade e criatividade.

E por isso que a CEP considera a abordagem participativa como inerente ao proprio conceito de paisagem.

Quanto a abordagem ao territorio, envolvendo também sistemas complexos e transdisciplinares, exige a
integracdo de diversos ramos do saber, nomeadamente no &mbito das ciéncias sociais e humanas, da eco-
nomia, das ciéncias da natureza e do ambiente, das ciéncias da engenharia e da arquitectura.

Contudo, a componente participativa do processo de ordenamento do territorio estara excessivamente
determinada pela normativa que define o formato de participacao publica.

A comparagao entre os conceitos de paisagem e territério permite concluir que, sob o ponto de vista de alguns
dos parédmetros usados em tal comparacdo, as diferencas sdo, por vezes, muito subtis, sendo a paisagem um
conceito relativamente vago e intangivel para a maioria do publico.

Contudo, ha necessidade de aumentar o conhecimento e a sensibilidade para este conceito e as abordagens a
ele associadas, uma vez que se identificam vantagens de que ambos sejam tidos em consideracao no quadro do
planeamento local, em especial no que se refere a revisdo dos PDM.

Também a fraca cultura de participacao formal e informal em Portugal e a fraca colaboracao e interaccao
entre a comunidade cientifica, técnica e politica, sao factores que rapidamente terao que ser ultrapassados
para que se consigam obter resultados mais positivos e eficientes no ordenamento do territério nacional, para
o que a CEP constitui também uma oportunidade relevante.

Em sintese, até ha relativamente pouco tempo, o ordenamento do territorio baseava-se em modelos de plane-
amento espacial, cujo principal objectivo era o de distribuir racionalmente usos pelo territério, ndo se aten-
dendo a sua qualificacdo, nomeadamente em termos estéticos e identitarios.

A CEP veio introduzir uma aproximacao baseada no principio da accao, com resultados concretos na paisa-
gem ao nivel da qualidade, por via de medidas assumidas pelos agentes sociais, econémicos e institucio-
nais, em funcgdo de objectivos de qualidade paisagistica.

Assim, considera-se a implementacao da CEP como uma excelente oportunidade para adoptar novas me-
didas e modelos de gestao que, acompanhando um desenvolvimento da cultura civica e de participagao,
permitam uma boa integracdo da paisagem no processo de ordenamento do territério, tornando-se este
mais flexivel e menos restringido por uma logica excessivamente regulamentar e menos dependente de
uma enorme carga burocratica.

Como se apresenta na Fig. 2, os resultados obtidos com um Estudo de paisagem no &mbito da CEP deverdo ser
integrados na revisao e implementacao do PDM. Nesse contexto merece destaque o contributo da componente
participativa activa que a CEP define, e se considera no Estudo de paisagem.
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Integracdo

Estudo de
Paisagem

Participacdo activa

Figura 2- Integragéo do Estudo de paisagem na reviséo dos PDM

Conforme é referido no ponto 3 (Fig 6), a integracdo do estudo de paisagem no PDM podera ser feita, nomea-
damente, através das Unidades de Paisagem resultantes da Analise e Diagnostico, dos Objectivos de Qualidade
Paisagistica e respectivas Medidas de proteccao, gestao e ordenamento da paisagem, definidos na proposta,
bem como através de um conjunto de resultados considerados relevantes para a fase de gestdao, como sao o
caso dos que pressupdem o estabelecimento de consensos e compromissos e das metodologias para a avaliagdo
e monitorizacao.

Que principios deverao ser considerados para assegurar
a componente participativa no Estudo de Paisagem?

A questdo da participagdo activa dos cidaddos no processo de planeamento constitui um aspecto fundamental
para a implementacao da CEP que, independentemente dos constrangimentos que possam existir, deve acom-
panhar todo o processo de planeamento, pressuposto que tem vindo progressivamente a merecer uma maior
atencéo ao longo da ultima década.

Sao inUmeras as tipologias de participacdo que poderao ser adoptadas de modo a assegurar a componente
participativa do Estudo de paisagem, desde as formas mais passivas, como a mera consulta para obtencéo de
informacao, até a formatos activos como os workshops estruturados com o objectivo de envolver activamente
os diversos agentes nas diferentes fases do estudo.

A opcao pelo tipo de participagdo adequado a cada uma das fases deve partir de um pressuposto geral rela-
tivamente ao exercicio de cidadania - todas as pessoas tém o direito de saber, o direito de compreender e o
direito de agir.

Assim, e desde logo, o desenho do modelo participativo para qualquer Estudo de paisagem devera garantir o
pleno exercicio da cidadania, o que pressupde informar, consultar, assim como promover a concertacao e o
estabelecimento de compromissos nho campo da acgéo.

Para além disso, tera que ser garantida a transparéncia, a responsabilidade, a eficacia e a coeréncia, caso
contrario o processo participativo podera ser mal conduzido e os seus principios desvirtuados, correndo o risco
deste se tornar contraproducente ou inconsequente.
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Em sintese a componente participativa do Estudo de paisagem devera criar as condigées para um processo
de decisdao mais flexivel, atendendo a um maior nimero de interesses por um lado, e por outro, conseguir
integrar um leque mais abrangente de conhecimentos, gerando solu¢des mais inovadoras, fundamentadas
e sustentaveis num plano de ac¢do com responsabilidades partilhadas.

Como em cada uma das fases da metodologia do Estudo de paisagem que constam do ponto 3 se propéem
e descrevem formas de participacdo adequadas a cada uma delas, apresentam-se de seguida apenas alguns
exemplos para facilitar a compreensao da diversidade de ferramentas participativas que poderao ser conside-
radas (Quadro 1), ndo descurando outras possibilidades.

Quadro 1 - Exemplos de tipos de participacao e de participantes que se sugerem nas fases do Estudo de paisagem

TIPOS DE TIPO DE FASES DO ESTUDO DE PAISAGEM
PARTICIPAGAO PARTICIPANTES COM MAIOR INCIDENCIA
Inquérito Telefonico/Correio A titulo individual Andlise e Diagndstico
Entrevistas A titulo individual Anélise e Diagnostico

e inquéritos presenciais

Consulta web A titulo individual Andlise e Diagnéstico
Proposta

Grupos de discussdo Actores com intervengao Analise e Diagnostico
directa na paisagem Proposta

Workshops com convidados Actores com intervengao Anélise e Diagnostico
directa na paisagem e outros Proposta

agentes externos

Workshops abertos Quem tiver interesse Anélise e Diagnoéstico
Proposta
Workshops Representantes dos actores Analise e Diagnostico
com agentes de paisagem com intervencéo directa Proposta
na paisagem Gestéo

2.2 Convencdao Europeia da Paisagem
- Objectivos e Relevancia no Contexto do Ordenamento do Territério

Pretende-se neste ponto salientar o modo como a implementacéo da CEP podera dar contributos relevantes para
o ordenamento do territdrio nacional, tendo em conta nao so o articulado desta Convencao mas, também, a evo-
lucao verificada nos Gltimos anos ao nivel regulamentar e na concretizacao daquele processo de ordenamento,
bem como no seu entendimento pela populagéo e nas perspectivas de futuro assumidas no Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT).

Tendo em conta as orientacoes da CEP bem como os fins e objectivos tracados na Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (LBPOTDU), procura-se neste ponto realgar as mais-
-valias de uma desejavel articulagdo entre ambos.
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Em primeiro lugar, e no que diz respeito a CEP, transcrevem-se as questdes cobertas pelos principios gerais, as
orientacdes relativas a politica de paisagem e as acg0es na paisagem, as referéncias a reparticdo de compe-
téncias e a organizagao administrativa.

A estas transcricoes juntam-se os comentarios que constam na Recomendacao CM/Rec (2008)3 do Comité dos Mi-
nistros aos Estados membros do Conselho da Europa sobre as Orientagfes para a implementacéo da Conven(_;éol:

2.2.1 Principios relevantes para a implementacéao
da Convencao Europeia da Paisagem

A implementacao da CEP podera ser feita de forma a considerar diferentes componentes e escalas sendo, con-
tudo, desejavel que se atenda a definicao de uma Politica de Paisagem como garante de uma maior eficacia
das medidas que forem sendo postas em pratica, a médio e a longo prazo.

“Para os efeitos da convencao: ...b) “Politica de paisagem” designa a formulacao pelas autoridades publi-
cas competentes de principios gerais, estratégias e linhas orientadoras que permitam a adopcao de medi-
das especificas tendo em vista a proteccdo, a gestao e o ordenamento da paisagem;” (Artigo 1° da CEP).

No sentido de constituir um compromisso sério e operativo, a implementacao da CEP devera entdo passar pela
definicao de uma Politica de Paisagem, a qual pressupde a integracao de varios sectores, dos quais se destaca a
Cultura, o Ambiente, a Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e, obviamente, o Ordenamento do Territorio.

Embora esta concertacao nem sempre seja facil, a integracao dos varios sectores é um aspecto fundamental,
que exige uma articulacao eficaz entre entidades publicas e privadas.

Importa assim considerar como podera esta Politica de Paisagem ser considerada do ponto de vista operativo.

Do ponto de vista operativo, a Convencao propoe:

« tracar politicas especificas de paisagem e, em simultaneo, a inclusao sistematica da dimensao
paisagem nas politicas sectoriais que tém uma influéncia directa ou indirecta sobre as modifi-
cacoes do territorio. Por isso a paisagem nao é suplementar aos outros temas mas sim uma das
suas partes integrantes;

« a transicdo de uma politica baseada unicamente na proteccédo das caracteristicas e partes do
territério reconhecidas como notaveis para uma politica baseada na qualidade de todo o am-
biente vivido, quer seja excepcional, quotidiano ou degradado;

« uma definicao de novas formas de colaboracdo entre os varios organismos e os varios niveis da
administracao;

e uma nova aproximacao a observacao e interpretacao da paisagem, o que deve no futuro:

— considerar o territorio como um todo (e nao mais identificar so6 os sitios a proteger);

— incluir e combinar em simultaneo varias aproximacoes, interligando as abordagens ecolodgica,
arqueologica, historica, cultural, perceptiva e econdmica;

— incorporar aspectos sociais e econémicos.

1 Recomendacao adoptada pelo Comité dos Ministros a 6 de Fevereiro de 2008, que passa a ser referida neste relatorio como
Conselho Europa, 2008. As transcri¢cdes que se apresentam sdo uma traducéo livre do original.
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No que diz respeito a medidas, os compromissos assumidos por Portugal e pelos outros paises que assinaram a
Convencao Europeia da Paisagem s&o o0s seguintes?:

Quadro 2 - Medidas gerais que cada parte se compromete a tomar (Decreto n.° 4/2005, de 14 de Fevereiro, artigo 5°)

a) Reconhecer juridicamente a paisagem como uma componente essencial do ambiente humano, uma expressao da
diversidade do seu patrimonio comum cultural e natural e base da sua identidade;

b) Estabelecer e aplicar politicas da paisagem visando a proteccao, a gestao e o ordenamento da paisagem através da
adopcao das medidas especificas (...);

c) Estabelecer procedimentos para a participacao do publico, das autoridades locais e das autoridades regionais e de
outros intervenientes interessados na definicao e implementacao das politicas da paisagem mencionadas na alinea
b) anterior;

d) Integrar a paisagem nas suas politicas de ordenamento do territério e de urbanismo, e nas suas politicas cultural,
ambiental, agricola, social e econémica, bem como em quaisquer outras politicas com eventual impacte directo ou
indirecto na paisagem.

Quadro 3 - Medidas especificas que cada parte se compromete a tomar (Decreto n.° 4/2005, de 14 de Fevereiro, artigo 6°)

A) Sensibilizacao Cada uma das Partes compromete-se a incrementar a sensibilizagcdo da socie-
dade civil, das organizacdes privadas e das autoridades pUblicas para o valor
da paisagem, o seu papel e as suas transformacoes.

C) Identificacao e avaliagao 1 — Com a participagéo activa dos intervenientes, tal como estipulado no ar-
tigo 5.°, alinea c), e tendo em vista melhorar o conhecimento das paisagens,
cada Parte compromete-se a:
a): i) Identificar as paisagens no conjunto do seu territério; ii) Analisar
as suas caracteristicas bem como as dinamicas e as pressdes que as
modificam; iii) Acompanhar as suas transformacoes;
b) Avaliar as paisagens assim identificadas, tomando em consideracao
os valores especificos que lhes sao atribuidos pelos intervenientes e
pela populacéo interessada.
2 — Os procedimentos de identificacao e avaliacao serao orientados por trocas
de experiéncias e de metodologias, organizadas entre as Partes ao nivel euro-
peu, em conformidade com o artigo 8.°.

D) Objectivos de qualidade Cada uma das Partes compromete-se a definir objectivos de qualidade paisa-
paisagistica gistica para as paisagens identificadas e avaliadas, apos consulta publica, em
conformidade com o artigo 5.°, alinea c).

E) Aplicacéo Tendo em vista a aplicagdo das politicas da paisagem, cada Parte comprome-
te-se a estabelecer os instrumentos que visem a proteccao, a gestao e ou o
ordenamento da paisagem.”

2 (Decreto n.° 4/2005, de 14 de Fevereiro)
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Quanto as accoes na paisagem, a CEP aponta trés accoes principais: Proteccao; Gestao e Ordenamento, para

as quais a Recomendacao CM/Rec (2008)3 apresenta uma definicao e traca os objectivos gerais:

Quadro 4 - Acgbes principais que a CEP aponta para a paisagem

“Proteccdo da paisagem”
designa as ac¢Oes de conserva-
¢do ou manutencgéo dos tracos
significativos ou caracteristicos
de uma paisagem, justificadas
pelo seu valor patrimonial
resultante da sua configuracao
natural e ou da intervencao
humana;” (Artigo 1° da CEP).

O conceito de proteccao inclui a ideia de que a paisagem esta sujeita a altera-
¢des que, dentro de certos limites, tém que ser aceites. As medidas de pro-
teccdo, que tém sido correntemente e largamente ensaiadas, ndo devem ser
concebidas para “parar o tempo” ou para restaurar caracteristicas naturais ou
resultantes da accao humana que ja nao existem; no entanto, elas podem orien-
tar mudancas no sentido de transmitir as futuras geragoes as suas caracteristicas
especificas, materiais e imateriais. As caracteristicas de uma paisagem dependem
de factores econdmicos, sociais, ecolégicos, culturais e histéricos, frequente-
mente com origem exterior aos locais em causa. A proteccao da paisagem deve
encontrar as vias e meios de actuagédo, ao nivel apropriado, néo s6 sobre as
caracteristicas presentes nos locais mas também sobre aqueles factores externos.

“Gestao da paisagem” designa
a accao visando assegurar a
manutengao de uma paisagem,
numa perspectiva de desenvol-
vimento sustentavel, no sentido
de orientar e harmonizar as
alteracodes resultantes dos
processos sociais, econémicos e
ambientais;” (Artigo 1°, CEP).

“Ordenamento da paisagem”
designa as acgbes com forte
caracter prospectivo visando
a valorizacao, a recuperacdo
ou a criagcao de paisagens.”
(Artigo 1°, CEP).

Gestdo da paisagem é uma accao continua que pretende influenciar activi-
dades responsaveis pela modificacdao da paisagem. Pode ser encarada como
uma forma de planeamento flexivel que evolui a medida que as sociedades
transformam o seu modo de vida, o seu desenvolvimento e ambiente. Também
pode ser entendida como um projecto territorial, que tem em consideracéo
novas aspiragdes sociais, alteracdes previstas nas caracteristicas biofisicas e
culturais e no acesso a recursos naturais.

0 ordenamento da paisagem pode também ser encarado como um projecto
territorial e trata de mudancas que podem antecipar novas necessidades
sociais, tendo em consideracdo os processos em curso. Deve também ser con-
sistente com o desenvolvimento sustentavel e admitir os processos ecolégicos
e econdémicos que podem ocorrer no médio e longo prazo. O ordenamento
também cobre a reabilitacao de areas degradadas (minas, pedreiras, aterros,
terrenos ao abandono), de modo a que elas evoluam ao encontro dos objecti-
vos de qualidade paisagistica.

Para qualquer uma das accdes anteriormente referidas importa ter presentes os principios gerais que constam
das Recomendacgao CM/Rec (2008)3, 0s quais procuram fornecer orientagfes sobre alguns dos artigos funda-
mentais da CEP.

3 Recomendacao adoptada pelo Comité dos Ministros a 6 de Fevereiro de 2008, que passa a ser referida neste relatério
como Conselho Europa, 2008. As transcrigdes que se apresentam sdo uma traducéo livre do original.
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Quadro 5 - Principios gerais que devem sustentar a implementagéo da CEP

Considerar
o territorio
como um todo

A Convencao aplica-se a todo o territério e incide sobre areas naturais, rurais,
urbanas e periurbanas. Abrange areas terrestres, as aguas interiores e as aguas
marinhas. Aplica-se tanto a paisagens que podem ser consideradas excepcionais,
como a paisagens da vida quotidiana e a paisagens degradadas.

Reconhecer o papel
fundamental do
conhecimento

A identificacao, descricao e avaliacao das paisagens constitui a fase preliminar
de qualquer politica de paisagem. Isto envolve uma analise das caracteristicas
morfoldgicas, arqueoldgicas, historicas, culturais e naturais e suas inter relagoes,
tal como uma analise das alteragdes verificadas ao longo do tempo. A percepcao
da paisagem pelo publico também deve ser analisada, tanto do ponto de vista do
seu desenvolvimento historico como do seu significado recente.

Promover
a sensibilizacéo

0 envolvimento activo do publico exige que o conhecimento especializado deve
de ser acessivel a todos, ou seja deve estar facilmente disponivel, estruturado e
apresentado de modo compreensivel mesmo para ndo especialistas.

Definir estratégias
de paisagem

Cada nivel administrativo (nacional, regional e local) deve conceber estratégias
de paisagem especificas e/ou sectoriais no ambito das suas competéncias. Estas
sao baseadas em recursos e instituicdes que quando coordenadas em termos
espaciais e temporais, permitem uma programagao da politica de implemen-
tacdo. As varias estratégias devem de ser ligadas por objectivos de qualidade
paisagistica.

Integrar a dimenséo

A dimensdo paisagistica deve ser incluida na preparagdo de todas as politicas de

paisagistica gestdo territorial, tanto as gerais como sectoriais, de modo a orientar as propos-
em politicas tas qualificadas de proteccao, gestao e ordenamento.

territoriais

Integrar A paisagem deve ser plenamente considerada através de procedimentos apro-

a paisagem priados que permitam a inclusdo sisteméatica da dimens&o paisagem em todas
em politicas as politicas que tém influéncia na qualidade do territorio. Esta integracéo diz
sectoriais respeito as varias entidades e departamentos administrativos ao mesmo nivel

(integracgéo horizontal) e aos varios organismos pertencentes a niveis diferentes
(integracgdo vertical).

Concretizar
objectivos
de qualidade
paisagistica

Qualquer accdo de planeamento ou projecto deve obedecer a objectivos de
qualidade paisagistica. Em particular deve aumentar a qualidade paisagistica,
ou pelo menos nédo provocar declinio. Os efeitos dos projectos sobre a paisagem,
qualquer que seja a sua escala, devem por isso ser avaliados e definidas regras
e instrumentos correspondentes a esses efeitos. Cada acg¢édo de planeamento ou
projecto deve nao s6 harmonizar-se, mas também ser adequado as caracteristi-
cas dos sitios.

2.2.2 O Contexto Estratégico Nacional

Importa agora compreender qual o enquadramento estratégico previsto nos principais documentos legais em
vigor que, no ambito da gestéo territorial, tém uma relacéo directa com a revisdo dos PDM e que se relacionam
com a paisagem.

Desde logo, deve recordar-se que as preocupagfes com a paisagem, a sua salvaguarda, ordenamento e gestdo
estdo desde ha longa data nas preocupages dos responsaveis pela gestao e ordenamento do territério no nosso
pais, embora nem sempre de forma consequente, mas acompanhando os desenvolvimentos que nesta matéria
se iam verificando em termos internacionais.
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Refira-se a titulo de exemplo que a propria Constituicao da Republica prevé, desde 1976, a necessidade de
proteger as paisagens, sendo que as medidas gerais e especificas previstas na CEP se inserem genericamente
no que consta no artigo 66°, segundo o qual:
«Incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e por apelo a iniciativas populares (...) ordenar o
espaco territorial de forma a construir paisagens biologicamente equilibradas».

Neste contexto, embora nao seja objectivo deste trabalho fazer uma listagem exaustiva da legislacao e dos IGT
que, no que respeita a paisagem, devem ser considerados na elaboracao dos PDM, é importante destacar que

os PDM devem entrar em linha de conta com as estratégias e planos que lhe estao a montante.

Neste quadro de referéncia ha que ter presente as normas legais em vigor no ambito do Ordenamento do Territério.

Quadro 6 - Normas gerais em vigor, no ambito do Ordenamento do Territério a considerar para a implementacéo da CEP.

ENQUADRAMENTO ENQUADRAMENTO ENQUADRAMENTO
ESTRATEGICO NACIONAL ESTRATEGICO REGIONAL ESTRATEGICO INTERMUNICIPAL
Lei de Bases da Politica Planos Regionais Planos Intermunicipais
do Ordenamento do Territério de Ordenamento de Ordenamento
e Urbanismo (LBPOTU) do Territério (PROT) do Territério (PIOT)

Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo
Territorial (RJIGT)

Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT)

Paralelamente ha ainda que considerar também as estratégias e programas nacionais e regionais, de ambito
sectorial, os quais fornecem um importante contributo para concretizacdo de ac¢fes sobre a paisagem.

Embora este capitulo se foque sobre a esfera de accao do Ordenamento do Territério, é importante ter pre-
sente outros dominios como é o caso da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), da
Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e Biodiversidade (ENCNB), do Plano Estratégico Nacional
para o Turismo, do Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER) e mais recentemente da Estratégia Nacional
para Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC), entre outros.

A) Lei de Bases da Politica do Ordenamento do Territdrio e Urbanismo (LBPOTU)

Alei n.°48/98, de 11 de Agosto apresenta as bases para a politica do Ordenamento do Territério e Urbanismo.

A LBPOTU, cujo objectivo passa por assegurar uma adequada organizagdo e utilizagdo do territério nacional
na perspectiva da sua valorizagdo, contempla de forma directa ou indirecta questfes relativas a paisagem,
assumindo claramente que esta componente contribui para qualificar as propostas de ordenamento.

Em termos de referéncias directas a paisagem prevé, enquanto um dos objectivos especifico do Ordenamento

do Territério e Urbanismo «A melhoria das condi¢Ges de vida e de trabalho das populacdes, no respeito pelos
valores culturais, naturais e paisagisticos»”.

4 Alinea a) do nimero 1 do artigo 6°
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Paralelamente, prevé também que o Ordenamento do Territorio e Urbanismo devem assegurar a salvaguarda
dos valores naturais garantindo nomeadamente que:
« As edificacoes, isoladas ou em conjunto, se integram na paisagem, contribuindo para a valorizacao
da envolvente
» As paisagens resultantes da actuagdo humana, caracterizadas pela diversidade, pela harmonia e
pelos sistemas sécio-culturais que suportam, sdo protegidas e valorizadas.

Estes dois pressupostos, bem como a ideia central de que o desenvolvimento deve fazer-se no respeito pelos
valores da paisagem, devem ser acolhidos nos processos de planeamento e constituem a primeira linha estra-
tégica para a implementacao da CEP.

A LBPOTU apresenta ainda todo um conjunto de finalidades, principios gerais, objectivos especificos e pressu-
postos de base ao nivel do Ordenamento do Territorio e Urbanismo que devem ser considerados na definicao de
objectivos de qualidade paisagistica e que sao aplicaveis a paisagem (Anexo Il).

Os diplomas que enquadram a elaboracao e execucao dos PDM, apontam para se considerar a paisagem
quer na fase de caracterizacdo e diagndstico do territorio concelhio como aquando das propostas de
ordenamento e gestao. Para além da integracao dos conceitos e principios que a CEP inclui, é necessaria
a definicao de metodologias que permitam melhor relacionar o ordenamento do territorio e a paisagem,
0 que consta do ponto 3 deste relatorio.

De facto, a aproximacao a paisagem como sistema complexo e dindmico que integra um conjunto alar-
gado de factores, deve contribuir decididamente para que os PDM venham a atingir os fins, principios
gerais e objectivos especificos estabelecidos nos artigos 3°, 5° e 6° da LBPOTDU e que explicitem as
caracteristicas que sustentam as propostas de organizacao do territorio municipal (artigo 4° do RJIGT).

B) Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)

O Decreto-Lei n.°380/99, alterado e republicado, na redaccao actual dada pelo DL n°46/2009 desenvolve as
bases da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo, definindo nomeadamente o regime geral de
uso do solo e o regime de elaboragéo dos instrumentos de gestéo territorial.

Neste diploma é apresentado um conjunto de disposicoes aplicaveis ao sistema paisagem, cujo objectivo passa
por contribui para qualificar as propostas de ordenamento do territorio.

Na sua redaccdo este diploma estabelece uma ligacdo directa ou indirecta entre os Recursos Territoriais e a
paisagem com destaque para os Recursos e valores naturais (artigo 12°), para as Areas agricolas e florestais
(artigo 13°), para a Estrutura Ecologica (artigo 14°) e para o Patrimonio Arquitectdnico e Arqueoldgico (artigo
15°).

O RJIGT define também o conteldo documental e material dos planos, sendo que para o PDM prevé uma série
de aspectos que devem ser tidos em conta na definicdo do modelo de organizacdo municipal do territoério, os
quais sdo aplicaveis a paisagem e contribuem para a definicao dos objectivos de qualidade paisagistica (Anexo

).

Ainda no contexto do RJIGT ha que referir o procedimento de Avaliacdao Ambiental Estratégica AA(E).

A entrada em vigor do Decreto-Lei n.°232/2007 tornou obrigatério que se proceda a avaliacdo ambiental es-
tratégica de determinados planos e programas que, pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, passou a estar incorporada
nos procedimentos de elaboracéo, alteragéo e revisdo dos IGT, nos quais se incluem os PDM.

O procedimento de AA(E) destina-se a identificar e avaliar eventuais efeitos significativos no ambiente re-
sultantes desse plano, sendo seu objectivo garantir que os efeitos ambientais das solu¢des adoptadas sejam
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tomados em consideracao durante a preparacao e elaboracao do plano. Neste contexto a paisagem deve cons-
tituir um dos factores ambientais sobre o qual deve incidir a AA(E), no sentido de se procurar reflectir sobre
as accoes e estratégias previstas no plano, questionando, por exemplo:

Quadro 7 - Questdes a colocar sobre a paisagem na elaboracéo do relatério AA(E).
Adaptado de Guia de AA(E) dos PMOT(DGOTDU, 2008)

Estamos a proteger e a valorizar o caracter e a identidade das paisagens locais?

Estamos a evitar a fragmentacéo das paisagens locais?

Estamos a salvaguardar e a valorizar os valores patrimoniais, culturais e paisagisticos existentes?

Estamos a evitar danos de intrusdo nas areas rurais?

Estamos a utilizar indices de construgdo compativeis com a preservacao e valorizacédo da paisagem?

A ponderagao destas e de outras questdes neste ambito devera integrar o Relatério Ambiental da revisdo dos PDM.
C) Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), aprovado pela Lei n.° 58/2007 con-
sidera igualmente as questdes ligadas a paisagem, quer no Relatério (“O estado das paisagens”, pontos 233 a
242), quer no Programa de Accéo.

O Programa das Politicas do PNPOT ... integra um conjunto articulado de objectivos estratégicos, objectivos
especificos e medidas que desenvolvem e concretizam a estratégia e o rumo tracado para o ordenamento do
territorio de Portugal no horizonte 2025 e que representam também um quadro integrado de compromissos das
politicas com incidéncia territorial na prossecucao dessa estratégia.”

Neste Programa as questoes relativas a paisagem concentram-se principalmente no Objectivo Estratégico 1 -
“Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimoénio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
modo sustentavel os recursos energéticos, e monitorizar, prevenir e minimizar os riscos” e especialmente no
seu Objectivo Especifico 1.10, o que se procura sintetizar no quadro seguinte (Quadro 2).

No entanto, outros objectivos e medidas prioritarias do Programa de Acgdo tém uma ébvia incidéncia sobre a
paisagem tal como é evidenciado no Anexo Il a este documento.
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Quadro 8 - Excerto do Quadro “Medidas Prioritarias por tipo de Intervencao Publica”.
Adaptado de Programa de Accédo do PNPOT. /\ /\

OBJECTIVOS | MEDIDAS PEOT PROT PIOT PMOT
ESPECIFICOS | PRIORITARIAS

1.10 Proteger e valorizar
as paisagens e o patriménio cultural

1. Elaborar e implementar um Programa Nacional de
Recuperacéo e Valorizacdo das Paisagens, imple-
mentando a Convencdo Europeia da Paisagem e
desenvolvendo uma Politica Nacional de Arquitectu- . .
ra e da Paisagem, articulando-a com as politicas de

ordenamento do territério, no sentido de promover
e incentivar a qualidade da arquitectura e da paisa-
gem, tanto no meio urbano como rural (2007 2013).

No seu relatorio, ao analisar a Organizacédo, Tendéncias e Desempenho do Territorio, o PNPOT contempla as
questdes ligadas a Paisagem, Patrimoénio e Arquitectura.

Neste ponto o relatoério analisa o estado das paisagens, partindo de uma definicao inicial, em que “A paisagem
constitui uma dimensao fundamental caracterizadora do territério e do seu ordenamento. Ela é apreendida
pelo individuo como uma sintese multidimensional do territdrio que se constroi através de contacto cognitivo e
sensorial: o que se vé, mas também o que se ouve, o que se cheira e o que se sente. A paisagem tem um valor
de identidade e, por isso, € fundamental para a sustentabilidade do povoamento”.

Nesta analise refere-se ainda que “As nossas paisagens estao bastante danificadas” e que “O estado das paisa-
gens deve preocupar todos os agentes, e com particular acuidade (...) os Municipios”. Neste contexto aponta
as situacdes mais criticas tanto a nivel nacional como a nivel regional, aspectos que deverdo ser tidos em
consideracdo na revisdo dos PDM.

O PNPOT assume a necessidade de intervir na medida em que a propria paisagem € encarada como um recur-
S0, que constitui “(...) uma mais-valia que associada a formas de turismo e lazer, pode constituir um motor de
desenvolvimento”, um facto que deve ser acolhido no planeamento municipal.

Paralelamente “A paisagem, enquanto valor cultural e societal, constitui uma realidade dindmica. A paisagem
nao é passivel de tipificacdes datadas nem de processos de cristalizacdo”.

Neste sentido (...) € fundamental saber incorporar subtilmente as mudancas, mantendo ou reforcando os
valores de identidade, de memoria e de uso.

O relatoério do PNPOT chama ainda a atencéo para o facto de o territorio apresentar uma grande multiplicidade
de paisagens, referindo a este proposito o estudo “Contributos para a Identificacao e Caracterizacao da Paisa-
gem em Portugal Continental” , editado pela DGOTDU em colaborac&o com a Universidade de Evora, onde s&o
identificadas e caracterizadas as paisagens de Portugal (128 Unidades de Paisagem, agrupadas em 22 Grupos
de Unidades de Paisagem) (Fig.3).

Estas paisagens sao analisadas nao so do ponto de vista dos aspectos mais relevantes do seu caracter mas também ao
nivel das tendéncias, potencialidades e problemas, sendo fornecidas algumas orientacfes para a sua futura gestao.
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Este estudo constitui uma base de informacédo, a escala nacional, fundamental para enquadramento dos Estu-
dos da paisagem a desenvolver aos diferentes niveis, nomeadamente na revisdo dos PDM.

Cﬁ Grupos de Unidades
de Paisagem

Entre Douro e Minho

Maontes entre Larouco ¢ Marao
Tras-os-Montes

Area Metropolitana do Porto

Douro

Bera Alta

Beiea Interior

Beira Litoral

Maugigo Central

Pinlal do Centro

Magcigos Calcanos da Estremadura
Estremadura - Oeste

Area Metropolitana de Lisboa - Norte
Area Metropolitana de Lisbos - Sul
Ributejo
Alto Alentcjo L+M
Terras do Sado
Alentejo Central
Baixo Alentejo
Costa Alentejana ¢ Sudoeste Vicentino
Serras do Algarve e do Litoral Alentejano
Algarve

CSC-HNWADTVOQZEXSCS=IONMTMODOD>

Forte: UNIV. EVORADGOTDU. 2004

Figura 3- Unidades e grupos de unidades de paisagem em Portugal Continental
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Deste modo, pode afirmar-se que, em matéria de objectivos, a implementacao da CEP conta, desde logo,
com uma base bastante sélida ao nivel do PNPOT.

Considera-se por isso indispensavel, ndo s6 que os objectivos nele referidos sejam transpostos para os
niveis regional e local do Sistema de Gestédo Territorial, como sejam convertidos em programas de acgao
concretos, reforcando sempre que necessario a componente de sensibilizacdo e de participagdo que a CEP
enfatiza, em especial ao nivel local.

D) Planos Regionais de Ordenamento do Territoério

Para além da legislacao, das estratégias e dos programas acima referidos, para a implementacdo da CEP nos
PDM ha que considerar a figura dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT). Os PROT que “defi-
nem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opcdes estabelecidas a nivel nacional
e considerando as estratégias municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para

a elaboracéo dos planos municipais de ordenamento do territorio™”.

Neste contexto, tanto o contelido material dos PROT (que estabelece uma visdo, um conjunto de opcdes
estratégicas e normas orientadoras para o territorio sobre o qual incide), como o seu contelldo documental
(que apresenta a delimitacdo de unidades de paisagem e estudos que intersectam as questdes que a ela estdo

directamente associadas), contribuem desde logo para uma aproximacao do que podera ser a implementacao
da CEP ao nivel dos PDM, devendo ser comuns a todos os PROT os seguintes objectivos

» Ordenar e gerir a paisagem na perspectiva do Ordenamento do Territério
« Integrar a paisagem no Ordenamento do Territorio.
» Conservar e melhorar a qualidade da paisagem,

« Proteger elementos caracteristicos da paisagem rural (exemplo: muros, terracos, paisagens agrarias,
povoamento florestal particular, tipologias de construcao ...

Os PROT aprovados ou em fase de conclusdo contemplam quest8es associadas a paisagem, que se traduzem em
directrizes e normas orientadoras a concretizar nos PMOT, nomeadamente nos PDM.

Paralelamente, este planos regionais apresentam muitas outras normas que, embora néo facam referéncia di-

recta a paisagem, acabam por contribuir para a sua qualidade e, portanto, devem ser claramente explicitadas
nas estratégias relativas a paisagem.

5 n.° 1 do artigo 51° do RJIGT
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Quadro 9 - Os PROT e as suas abordagens as questdes da Paisagem

PROT NORMAS COM ORIENTAGOES DIRECTAS PARA A PAISAGEM (exemplos)

PROT NORTE » Medias a concretizar pelos PMOT para a paisagem da Area do Douro Vinhateiro e do Vale do
Coa (capitulo normas especificas de caracter sectorial - Sistema Biofisico e Patrimonial).
« Valorizacao da paisagem urbana - orientacoes estratégicas para o sistema urbano e uso do solo.

PROT CENTRO « Normas especificas para o dominio de intervencao “Sistema de proteccao e valorizacao
ambiental” a aplicar nas diferentes unidades de paisagem.
« Normas por unidade territorial (exemplo - Centro Litoral).

PROT-OVT o Directrizes especificas para a paisagem a concretizar pelos PMOT (capitulo normas
especificas de caracter sectorial - Sistema Ambiental).
« Directrizes para a paisagem a concretizar pelos PMOT na generalidade das unidades territoriais.

« Normas especificas para o dominio de intervencao “Sustentabilidade e sintonia com a

PROT AML Natureza”, centrada na qualidade paisagistica e ambiental dos espagos habitados.

o A delimitacdo das UP no PROT AML é aproximada devendo os PMOT detalha-la e definir os
critérios ou estratégias de intervencao, ou preservacao dos seus valores.

PROT ALENTEJO « A Paisagem é referida nas normas orientadoras e de natureza operacional em diferentes
sectores (sistema ambiental, pdlos de desenvolvimento turistico, sistema urbano).

PROT ALGARVE » Realga a importancia das unidades de paisagem na organizagao e estruturacgéo do territério,
particularmente para a definicao de critérios de ordenamento: “Deverao os PDM promover uma
efectiva ligacdo entre aquelas unidades de paisagem e as Sub-unidades Territoriais do PROT”.

o Apresenta algumas normas orientadoras para a paisagem por Sector.

Ao nivel do contelldo documental, embora a questao das unidades de paisagem nao seja tratada de forma
idéntica, todos os PROT delimitam grandes Unidades, Territoriais ou de Paisagem, que em alguns casos sdo
articuladas com a Estrutura Regional de Proteccéo e Valorizacdo Ambiental.

Os PROT avancam com orientacdes sobre o modo como a questdo da paisagem deve ser tratada nos PDM, sendo
que para algumas das regides a prépria paisagem se constitui como um elemento central para competitividade
do modelo territorial que definem.

Por exemplo o PROT Algarve admite que “Numa regiao turistica, um modelo territorial equilibrado e com-
petitivo deve, antes de mais, preservar os factores de competitividade daquela actividade, recuperando a
qualidade dos espagos e da paisagem”.

Ainda dentro do mesmo contexto, o PROT Algarve admite que “A competitividade do cluster turismo esta dependen-
te da capacidade de recuperacao da qualidade do espaco publico e da paisagem”, dando algumas indicacoes sobre o
modo de como essa recuperacao pode ser conduzida, matéria que os PDM devem acolher no seu programa de accao.

Um outro exemplo a este nivel esta presente no PROT Alentejo. No contexto das opcdes estratégicas de base
territorial, ao tracar como um dos objectivos para aquela regiao “Afirmar em termos europeus e internacionais os

recursos naturais e a paisagem"G, 0 PROT prop6e um reforco das iniciativas que promovam a qualidade daquela

6 OEBT .3 do PROT Alentejo
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componente. Paralelamente, ainda no contexto estratégico prevé a “Afirmacao do Policentrismo e Desenvolvimen-
to Rural”’ desde gque ndo comprometam a identidade da paisagem.

De acordo com o PROT Alentejo “A paisagem confere uma forte atractividade ao Alentejo”, sendo que
em termos de ordenamento do territorio deve ser entendida enquanto realidade natural, cultural e so-
cial, assumindo-se no Sistema Ambiental como o elemento central para a qualificacao do ambiente.

Um outro exemplo que destaca a importancia da paisagem para o futuro das regides esta presente no PROT Oeste
e Vale do Tejo, que em termos de visdo e orientagdes para o ordenamento apresenta a continuidade a area me-
tropolitana central como uma vantagem deste territorio “(...) sobretudo no que respeita as procuras, de uma nova
geracdo de urbanistas que desejam o retorno a paisagem rural”.

No caso do PROT OVT é apresentado um conjunto de directrizes para a paisagem, quer no contexto sectorial,
quer no contexto territorial, como por exemplo:

Quadro 10 - Normas Especificas de Caracter Territorial - Sistema Ambiental, Directrizes para a Paisagem (PROT OVT)

DIRECTRIZES (SISTEMA AMBIENTAL) INSTRUMENTOS DE ESTRATEGIA, ENTIDADE EXECUTORA
PLANEAMENTO E PROGRAMAS

PAISAGEM

1. Assumir a paisagem como um elemento PMOT CM
chave na identidade e caracter regional e
sub-regional, e um recurso relevante a nivel
da avaliacé@o de projectos, processos de
alteracéo de uso de solo e desenvolvimento
territorial. Assim:

1.1. As paisagens identificadas nos PMOT PMOT CM
deveréo ser consideradas como unidades
territoriais ou unidades operativas de
planeamento e gestéo sujeitas a regras de
ordenamento, urbanismo e arquitectura
diferenciadas, de acordo com a sua natu-
reza e especificidade arquitecténica

1.2. Deverao ser delimitadas geograficamente PMOT CM
as paisagens notaveis (ja identificadas no
levantamento das principais paisagens
notaveis do PROT Oeste e Vale do Tejo) ou
outras que merecam referéncia, definindo
os respectivos contelidos e regras de gestao

7 Eixo Estratégico IV
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Paralelamente o PROT OVT apresenta um conjunto de indicacBes para a paisagem para algumas das tipologias de
espaco, com grande destaque para as paisagens agricolas, como por exemplo:

Delimitacao a escala do plano em causa, com base em estudos e critérios efectuados no ambito municipal,
as Paisagens Agricolas de Elevado Interesse, que incluem as areas dominadas por exploracoes agricolas ou
agro-florestais onde existem valores naturais e paisagisticos relevantes, em particular os olivais extensivos

dos terrenos calvarios e as zonas de policultura em mosaico do oeste. (PROT OVT)

Assim, para concretizar os seus objectivos e visdes os PROT apresentam um conjunto de normas que devem ser

seguidas e adoptadas nos PDM, por exemplo:

Quadro 11 - Normas constantes dos PROT a serem adoptadas pelos PDM (PROT OVT, Alentejo e Algarve)

PROT

ovT

ALENTEJO

ALGARVE

Estrutura Urbana/
/Orientacdes
Promover a qualifica-
¢ao das areas urbanas

Acessibilidade Mobili-
dade/Rede Rodoviaria
O IC4 deve ser enten-
dido, ndo como via de

ORIENTADORAS

DE NATUREZA
OPERACIONAL/
NORMAS ESPECIFICAS

Garantir a manuten-
¢do do caracter da
paisagem das Serras de
Grandola e do Cercal,
nomeadamente o «Sis-
tema de vistas» sobre
a planicie litoral.

NORMAS onde 0s processos transito rapido como
ESPECIFICAS de metropolizagao o IP1, mas como uma
DE CARACTER foram mais intensos via com um tracado se-
SECTORIAL e desqualificados (...) guro, com fungées de
inovando na inter- acessibilidade local/
Vengao nos espacos inter-regional e de via
2. publicos e na paisagem cénica, com pontos de
E urbana. Estao neste apoio e descanso, lazer
<Z3‘ caso 0s centros urba- e fruicdo de vistas
nos de Torres Vedras, dos seus utilizadores,
Alenquer, Carregado, e bem integrada na
Azambuja, Vila Nova paisagem.
da Rainha e Porto Alto/
Samora Correia.
NORMAS Litoral
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Existem nos PROT muitas outras normas que podem dar um importante contributo para a implementacao da CEP nos
PDM, tendo-se aqui apresentado apenas alguns exemplos que procuram realcar a importancia dos PROT enquanto
peca fundamental para o enquadramento das questdes ligadas a paisagem.

E) Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério (PIOT)

A estratégia de proteccao da natureza e de garantia da qualidade ambiental prevista nos objectivos dos Planos
Intermunicipais de Ordenamento do Territorio (PIOT)8 deve ser acolhida pelos PDM dos concelhos envolvidos.

Os PIOT definem os padrdées minimos e objectivos a atingir em matéria de qualidade ambiental, identificam os
valores culturais e naturais a proteger, bem como os espacos agricolas e florestais com relevancia para a estratégia
intermunicipal de desenvolvimento rural, entre outros aspectos relevantes que constituem uma base para a imple-
mentacao das CEP ao nivel dos PDM.

F) Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT)

Na regulamentacéo dos instrumentos de gestédo territorial a escala local, nomeadamente no que diz respeito aos
PDM, as referéncias directas a paisagem sdo menos abundantes que nos niveis superiores.

Esta constatacdo é um pouco paradoxal, ja que o nivel local se revela como o palco adequado para a implementacao
de accoes sobre a paisagem, tal como é referido na CEP.

A este nivel, a paisagem devera ser entendida como um contexto concreto e real, sobre o qual se concre-
tizardo um conjunto de medidas de proteccdo, gestdo e ordenamento da paisagem, tal como previsto no
Decreto n° 4, de 15 de Fevereiro de 2005, e ndo como uma entidade mais ou menos abstracta, de ambito
generalista, como é frequentemente considerada em grande parte da normativa portuguesa referente ao
ordenamento do territério e a ambitos com ele relacionados.

Ao contrario do que se passa com a Portaria n.° 138/2005, de 2 de Fevereiro (que fixa o conteido documental dos
PMOT), a Portaria n.° 389/2005, de 5 de Abril, que determina o conteldo documental dos Planos de Intervencao no
Espaco Rural”, faz referéncias muito directas a paisagem, como se pode verificar no Anexo |I.

Do que acima foi mencionado em termos de quadro legislativo, conclui-se que, embora ndo sejam frequen-
tes as referéncias directas a paisagem, existe uma clara complementaridade entre esse quadro legal e o
contetdo da CEP.

Pode afirmar-se que muitos dos objectivos de qualidade paisagistica ficariam em grande parte assegurados ao
cumprir-se o que consta nos diplomas atras citados.

O contrario também se verifica, ou seja, a concretizacdo no territério municipal de objectivos de qualidade
paisagistica correspondera a grande parte dos fins e objectivos legais dos PDM.

Do que acima se vem referindo, teoricamente os PDM desenvolvem o que o PNPOT e os PROT definem como
quadro estratégico (n.° 1 do Art. 24° do DL 380/99).

8 Artigo 61° do RJIGT.
9 Modalidade especifica dos Planos de Pormenor, nesta data ainda designados por Projectos de Intervencao no Espaco Rural.
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No entanto, a simples obrigacao legal nao é suficiente para assegurar uma correcta abordagem as questoes
relativas a paisagem.

Exemplo disso é a obrigatoriedade da definicao de unidades de paisagem no relatorio que acompanha os PROT, o
qgue, nem sempre tem tido consequéncias efectivas no que diz respeito a paisagem, tanto nas propostas destes
PROT como nas orientacdes que estabelecem para os PMOT, apesar dos exemplos antes referidos.

As normas e orientacdes relativas a paisagem aplicam-se os principios de compatibilizacio entre os diferentes
niveis de actuagao territorial, pelo que se pressup6e que os Planos de Urbanizagdo e os Planos de Pormenor,
também no que respeita a paisagem, desenvolvem e concretizam as directrizes estabelecidas pelos PDM.

Aidentificacao e caracterizacao da paisagem, em principio desenvolvidas no ambito dos PDM, devem tam-
bém enquadrar, valorizar e/ou permitir uma melhor aplicacdo da normativa legal que, embora dispersa,
de caracter sectorial e frequentemente esquecida, incide sobre as intervencgdes territoriais que alteram o
sistema paisagem e sao por ele condicionadas, nomeadamente:

« Projectos pUblicos e privados objecto de avaliacao de impactes ambientais;

» Ocupacao, uso e transformacao da faixa costeira;

« Conservacao e utilizacao da agua;

« Actividade publicitaria ao ar livre;

« Intervencoes no patrimoénio construido ou nas suas envolventes;

« Empreendimentos turisticos;

o Estratégias de conservacao da natureza;

« Desenvolvimento e ordenamento de espacos agricolas e florestais;

« Exploracao de recursos geologicos.
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De acordo com o objectivo deste documento, apresenta-se agora uma proposta metodolégica para que a ela-
boragcédo dos estudos de paisagem e a sua integracdo na revisdo dos PDM possa revelar-se simultaneamente
eficiente, quanto a implementacao da Convencao Europeia da Paisagem e eficaz, ao concretizar os objectivos
de qualidade paisagistica no ambito da gestao do territério ao nivel local.

Com a integracd@o deste Estudo de Paisagem na elaboragdo dos PDM espera-se contribuir de forma relevante
para a implementacgao da CEP ao nivel local.

Antes de mais, e na sequéncia do que foi apresentado no ponto anterior, deve atender-se a necessidade de
integracao dos diferentes niveis e instrumentos do sistema de gestao territorial, ja que é a escala local que se
pretende actuar (Fig 4).

q = =
e [ pneor | | enps | [ enons || |E Q3
= b= o 2
o) Q = C
2 8 ENAAC = 2 Z
= =
222 || ] | oo
< = w 5=
>g9 P ! 0238 §
SEZ PRODER Acua TURISMO 5 E £
o = a =0 o
—-— —JA——— —_—
o = g
= POLITICAS 2
e SECTORIAIS + PEOT 9o
L2 REGIONAIS 83 _
= | E®
=B Z -
229 -]
SEg 2%
= B a §E
— e ——
=3
i
O
=
Politicas e Programas de Accao de g i
articulacdo estratégica entre dreas =4 S
territoriais interdependentes = S
Q E
2 5
ac

'

PU - Define a estrutura urbana

PP— Desenvolve e concretiza propostas de
ocupacdo territorial

Figura 4 - Transposicao do enquadramento estratégico dos diferentes instrumentos de ordenamento do territério, do nivel na-
cional ao nivel local, destacando o ambito local a que devera ser realizado o estudo de paisagem para a implementacéo da CEP.

O que importa assegurar para a elaboragcéo do Estudo de paisagem?

O Estudo de paisagem a desenvolver no ambito da revisdo dos PDM pressupde que esta componente seja as-
sumida com o mesmo nivel de importancia que qualquer outra componente essencial da elaboragao do plano.

. 31 .
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Para que tal aconteca, importa que os conceitos emanados pela CEP sejam atendidos e assumidos por parte das
equipas técnicas que elaboram os planos, por parte de quem os acompanha e aprova e, ainda, pelas entidades
encarregues de gerir os territérios municipais.

Este Estudo trara contributos importantes para as diferentes fases de elaboragdo/revisao do PDM e devera ter a
capacidade de introduzir determinadas componentes de analise (como por exemplo os aspectos relacionados com
a qualidade da paisagem e os elementos determinantes para a sua identidade) nas outras vertentes de elabora-
¢ao do PDM e, simultaneamente, integrar variadas componentes de analise no proprio estudo de paisagem (por
exemplo grande parte da analise biofisica, identificacao do patriménio, analise demografica e sdcio-econémica).

Pensa-se que deste modo podera assegurar-se a téo referida integracdo das diversas componentes do territorio
e da sua humanizacao com vista a determinar uma visao e uma estratégia bem suportada em informacao, que
é mais do que o simples somatorio das componentes disciplinares (Fig. 5).

Se for garantida uma boa articulacdo entre a componente de paisagem e as outras partes constituintes da
fase de analise e diagnéstico do plano, sera possivel (e desejavel) que o Estudo de paisagem dé um contri-
buto mais significativo ao processo de elaboracao do plano, nomeadamente no que diz respeito a definicao
da estratégia e do programa de accao ao nivel da proposta, bem como do consenso e dos compromissos
necessarios ao cumprimento das accdes.

( ) () r
Al?lélisie e Diagnésﬁtico
e
— ; : '
" IProposta
- o -
f .| Gestdo

Figura 5 - Integracdo da componente de paisagem no PMOT, nas suas diferentes fases, comuns ao estudo de paisagem.
Esta componente devera ser entendida com a mesma relevancia que outras componentes, aqui assinaladas por (...).

!

PAISAGEM
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Importa ainda referir que este Estudo de Paisagem podera e devera ter em consideragdo toda a informacéo
disponivel relativa a outros estudos recentemente elaborados (por exemplo: inventarios de biodiversidade,
estudos de evolucédo de ocupacao do solo, estudos monograficos)

Assim, na sequéncia do que foi ja referido no contexto do enquadramento estratégico, entende-se ser van-
tajosa a consulta do Estudo de identificacao e caracterizacao da paisagem em Portugal continental (Cancela
d’Abreu et al., 2004), tal como a definicao de Unidades de Paisagem nos PROT, bem como as directrizes que
estes planos apresentam, o que constitui uma boa base para que, a nivel local, toda esta interpretagao da pai-
sagem efectuada a niveis mais gerais possa ter consequéncias directas no ordenamento e gestédo do territério.

Parte-se do principio que o Estudo de paisagem permite aprofundar o conhecimento das diversas componen-
tes territoriais e humanas que a constituem, esperando que o resultado da sua abordagem holistica e inte-
gradora se possa traduzir em propostas mais ajustadas as especificidades locais e a qualificacdo da paisagem.

Com esta metodologia (Fig. 6) espera-se que a paisagem seja contemplada numa perspectiva bem diferente
da que se tem verificado até agora na maioria dos PDM, em que as referéncias a paisagem sao apenas feitas
de forma indirecta ou muito parcelar, apontando unicamente e com escassa ou nhula fundamentacéo para a sua
componente cénica.

Quais as etapas do Estudo de Paisagem?

O Estudo de Paisagem deve integrar-se em todo o processo de planeamento, associando as etapas da sua ela-
boracdo as etapas daquele processo.

Para tal sugere-se que os aspectos relativos a paisagem sejam tratados em trés etapas:
(i) Analise e Diagnostico;
(ii) Proposta;
(iii) Gestdo da paisagem
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Figura 6 - Os diferentes momentos em que o Estudo de paisagem pode dar contributos significativos
para a reviséo e implementacéo do PDM.

3.1 Analise e diagnoéstico

A fase de analise e diagndstico pretende caracterizar a paisagem nas suas componentes objectivas e subjec-
tivas, de onde resultarao unidades de paisagem. Para cada uma dessas unidades serao definidos objectivos
gerais e especificos, que contribuirdo, por sua vez, para a definicao de Objectivos de Qualidade Paisagistica.

Como ja anteriormente referido, a paisagem integra componentes naturais e culturais e é cada vez mais con-
siderada como o enquadramento apropriado para o ordenamento e a gestdo do territério visando a sustenta-
bilidade, uma vez que exprime o resultado da interaccao espacial e temporal do Homem com o ambiente, em
toda a sua diversidade e criatividade.

Paralelamente ha que ter presente que o conceito de paisagem introduzido pela CEP deixa clara essa inte-
raccao ao designar “Paisagem” como “uma parte do territorio tal como é apreendida pelas populacdes, cujo
caracter resulta da accao e da interaccao de factores naturais e humanos” (alinea a) do artigo 1°).

Esta definicao é reconhecida como uma premissa para a relevancia que a paisagem desempenha no bem-estar
individual e social, entendido no sentido fisico, psicoldgico e intelectual.

Como tal, e pela primeira vez, a paisagem ¢ assumida legalmente como um bem publico, independentemen-
te de se tratar de uma paisagem natural, urbana, peri-urbana ou rural, em distintos estados de conservacao
ou com um excepcional valor.
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Esta nova abordagem corresponde ainda a um entendimento holistico da paisagem, sugerindo uma efectiva
integracdo do conhecimento e da acgéo.

Para que estes principios passem da definicao teodrica a pratica é necessario que a analise e diagnostico do Es-
tudo de paisagem a realizar no ambito dos PDM inclua néo s¢ a analise das componentes biofisicas e culturais, a
dindmica temporal traduzida nos seus processos de transformacao, as fungfes que essa paisagem desempenha
no presente e podera desempenhar no futuro (funcionalidade) como, também, o modo como cada grupo de
actores percepciona o resultado das interac¢des entre todas estas componentes e processos e nelas se envolve,
ou seja, qual é afinal o entendimento acerca da paisagem a nivel local.

Para que estes principios introduzidos pela CEP passem da definicao teorica a pratica é necessario que a analise
e diagndstico do estudo da paisagem a realizar no ambito dos PDM tenha em conta, pelo menos, o0s seguintes
aspectos:

« Analise das componentes biofisicas e culturais relevantes;

« Dinamica temporal traduzida nos seus processos de transformacao;

» Funcdes que a paisagem desempenha no presente e podera desempenhar no futuro (funcionalidade).

O estudo destes aspectos pressupde uma analise objectiva e subjectiva, consoante os casos, podendo por ve-
zes recorrer-se a ambas as dimensdes para a analise do mesmo parametro. Ou seja, a obtencgdo de resultados
que decorre da complementaridade destas abordagens é normalmente mais rica e completa, facilitando uma
analise integrada da paisagem.

De uma forma geral, deve atender-se ao facto de que o estudo de paisagem inclui normalmente uma consi-
deravel diversidade e complexidade de componentes, mas a sua analise deve ser sintética e muito focada nos
aspectos essenciais que ajudem a compreender a sua configuracdo e dinamica nas varias vertentes, bem como
incidir nas caracteristicas que sao fundamentais para definir a especificidade do lugar. Esta sintese permite
elaborar e fundamentar o diagnostico e, em Ultima instancia, a proposta que se inclui no estudo de paisagem.
Uma das metodologias que melhor integra o estudo destas varias componentes € a identificacao e caracterizacao
de Unidades de Paisagem, que envolvem a definicao de orientacoes e accoes para a sua gestao futura (Anexo Ill).

O que sao Unidades de Paisagem e como identifica-las?

As unidades de paisagem sao areas em que a paisagem se apresenta com um padrao especifico, a que esta
associado um determinado caracter que lhe confere uma certa identidade.

Como tarefas prévias a identificacao das Unidades de Paisagem, ha que considerar:

Quadro 12 - Tarefas prévias a identificacao das Unidades de Paisagem

A recolha de Reconhecimentos de campo, contactos com habitantes / utentes, registos fotograficos ou outros
informacéo in situ

Recolha de Bibliografica, cartografica, estatistica, normativa, iconografica, cultural

informacao

documental

Identificacdo dos Institucionais, sociais, econémicos e culturais e reconhecimento das formas de interaccédo
agentes locais entre eles no que se refere a gestao do territério
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Uma vez recolhida esta informacéo e estabelecido um primeiro contacto com a realidade da paisagem e com
o0s agentes que interferem na sua gestao, devera proceder-se a seleccdo, aprofundamento e estudo dos para-
metros essenciais para a definicdo de Unidades de Paisagem - sua identificacao, caracterizacao e diagnostico.

Ainda que seja possivel referir um conjunto de variaveis, componentes e parametros que sdo comuns ao estudo
de qualquer paisagem, é de realcar que as especificidades de cada lugar podem exigir uma maior preponderan-
cia de uns em relagdo a outros, ou a consideracdo de alguns pardmetros que fazem sentido em determinados
casos e noutros nao*".

A compreensao da paisagem implica, por tudo isto, o conhecimento de multiplos factores biofisicos e humanos,
na sua maior parte também indispensaveis a todo o processo de ordenamento e, por isso, exigidos pela legis-
lacdo em vigor (veja-se ponto 2.2), como é 0 caso:

» Do quadro geologico;

» Do clima geral e local;

» Da morfologia/relevo;

« Dos sistemas hidricos;

» Dos solos;

» Da flora e da fauna;

« Dos sistemas de uso do solo e sua dinamica, das tipologias do edificado, dos valores patrimoniais, dos

sistemas viarios e outras expressoes da actividade humana ao longo do tempo.

0 conhecimento destes multiplos factores que determinam a paisagem nao devera apenas ser feito de for-
ma parcelar, tratando cada um deles individualmente, mas sim orientado na perspectiva das inter-relagées
que entre eles se estabelecem, o que confere caracteristicas proprias e Unicas a uma dada realidade como
resultado de uma configuracao particular, a que corresponde uma certa coeréncia nos processos naturais e
culturais. A especificidade de qualquer paisagem é definida assim por um caracter, que esta continuamente
em transformacao, mas que € Unico e tem um papel preponderante na sua identidade.

Nesta fase, para além desta componente objectiva (tangivel), constituida pela combinacdo do suporte fisico,
dos elementos bioldgicos e da actuacao das comunidades humanas, a paisagem é também constituida por uma
componente subjectiva (intangivel).

Em que consiste a componente subjectiva do estudo de paisagem?

Efectivamente, o modo de apropriagdo da paisagem pelas comunidades humanas varia tanto com a sua base
natural, como com os valores da sociedade que sobre ela actuam. Esta componente subjectiva é a que a defi-
nicao da CEP enfatiza ao referir que a paisagem é “uma parte do territorio tal como é apreendida pelas popu-
lacoes”. Na realidade, admite-se que nao ha paisagem sem sujeito observador e a forma como é apreendida
ou percepcionada pelos mais diversos observadores é de grande importancia para compreender o que é e que
significado representou no passado e representa no presente para a populacao local (e para outros utilizadores)
e, em funcao disso, compreender as necessidades e as expectativas em relacao ao futuro.

Até ao momento, raras vezes tal componente subjectiva tem sido considerada, tanto nos estudos de paisagem
como na elaboracao dos PDM, sendo um dos aspectos inovadores realcados pela CEP. Contudo, justifica-se o
realce que deve ser atribuido ao estudo dos factores de ordem social, cultural, afectiva, estética e simbolica

10 Por exemplo uma area urbana, uma area rural ou uma area protegida tém caracteristicas marcadamente diferentes e,
como tal, exigem a definicdo dos critérios de analise adequados para poder ser estudada a sua especificidade, face a
outras paisagens da mesma tipologia. S6 assim sera possivel chegar também a propostas que sejam valorizadoras de uma
determinada paisagem, contribuindo para a diversidade e identidade a nivel local, regional e nacional.
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que estao presentes nos diferentes espacos e que, com outros factores, lhes conferem um caracter e significa-
do muito proprio, vulgarmente designado por “sentido do lugar”.

Apesar da complexidade inerente a esta componente mais subjectiva do estudo de paisagem, sao conhecidas
metodologias para a recolha de informacdo com este objectivo que permitem integrar tal informagao na ana-
lise e diagnostico, de modo a traduzi-la nas subsequentes fases do estudo de paisagem.

Como estudar a percepcao das pessoas sobre a paisagem?

Atendendo a que esta percepcao muito dificilmente fara sentido a nivel individual, trata-se, pois, de aplicar
entrevistas, inquéritos ou outro tipo de método que permitam recolher e tratar os dados assim obtidos. Por
vezes recorre-se também a organizacao de workshops que permitem um trabalho estruturado com determina-
dos grupos da populagéo.

A aplicacao destes diferentes métodos pressupde uma caracterizacao rigorosa da amostra que se pretende questio-
nar, de modo a que o guido das perguntas possa estar perfeitamente ajustado a parametros como a idade, a esco-
laridade, a profissao, a nacionalidade, a naturalidade, o local de residéncia, entre outros. Para além disso é ainda
muito importante atender ao contexto territorial, social e cultural em que o Estudo de paisagem possa decorrer, pois
a abordagem a percepcéo da paisagem, as suas componentes e dindmicas é muito diferente, nomeadamente em con-
texto rural ou contexto urbano. Torna-se por isso dificil definir “questoes-tipo” a incluir nos referidos questionarios.

Quadro 13 - Exemplos de contetidos a considerar na formulacdo das questdes para estudar a percepcao publica da paisagem

PAISAGEM 1

Descricdo de uma dada paisagem, sobre as suas especificidades, as suas dinamicas e transformacoes e as
expectativas quanto a paisagem futura,

Componente sensorial, com o objectivo de conhecer o tipo de sensacdes que os diferentes tipos de utilizadores
registam acerca da sua vivéncia na paisagem,

Aspectos funcionais e determinantes da identidade local, como s@o o caso dos principais usos e ocupacdes do solo e
das respectivas repercussdes que tém em termos culturais, socias, econémicos e ambientais.

Na formulacao das referidas questoes, e atendendo a complexidade do conceito de paisagem, pode aconselhar-
-se a utilizacao de uma linguagem que para alguns observadores seja mais simples e clara, por exemplo “local”,
“meio”, “sitio”, etc.

A aplicagdo destas metodologias devera ser feita em espagos com relativa homogeneidade visual. Assim, com
base nas condicoes de visibilidade (determinadas essencialmente a partir do relevo, edificacoes e vegetacao) é
possivel delimitar bacias visuais com caracteristicas proprias, no interior das quais se definirao eventualmente
subareas de acordo com critérios de semelhanca em termos perceptivos. Também ha que detectar linhas, pon-
tos e superficies com especial interesse no que diz respeito a vistas panoramicas, bem como elementos que se
salientam na paisagem afectando-a visualmente, tanto no sentido positivo como negativo.

Ainda os sons e os cheiros tém uma nitida influéncia sobre a maneira como as pessoas apreciam e sentem a
paisagem. As reaccoes a estes estimulos ambientais também variam substancialmente de individuo para indivi-
duo. Estas questdes relacionadas com aspectos auditivos e olfactivos ndo tém sido consideradas no ambito dos
estudos de ordenamento da paisagem, com excepcao das que ja caem no dominio das degradacoes (por exem-
plo resultantes de poluicdes hidricas e atmosféricas, ruidos com origem em vias de comunicacao, aerédromos
ou unidades fabris), sabendo-se que este tipo de problemas influencia o comportamento humano no espaco,
incluindo as op¢des quanto ao seu uso.
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Outros aspectos a integrar na anéalise perceptiva da paisagem s&o os relativos a carga simbolica e emotiva de de-
terminados sitios, carga essa com origem religiosa, histérica ou em variados tipos de tradigfes. Estas situagdes sdo
particularmente importantes nos territorios em que se mantém ainda um sistema coerente de valores tradicionais.

O conjunto de informacéo referida permitira melhor compreender a percepcédo e as emocgdes associadas a
paisagem, bem como o modo como os individuos ou as comunidades a entendem e a sentem, estando condicio-
nados nesta apreciacao por factores exteriores a propria paisagem.

No que diz respeito a contribuicdo que as caracteristicas perceptivas estudadas terdo nas decisdes de orde-
namento, ha a salientar a sua importancia na definicao de valores e de degradacoes (e portanto, em propos-
tas a eles associadas) bem como na previsdo de comportamentos envolvendo mudangas de usos e fungfes da
paisagem ou de reaccdes a essas mudangas. A inclusdo desta questdo na caracterizacdo do sistema paisagem
com vista ao ordenamento justifica-se porque ela tem uma influéncia directa sobre o uso dos espacos e sobre
0 modo como séo tomadas as decisdes relativas ao seu funcionamento e gestdo, na medida em que as inter-
preta e aumenta o conhecimento sobre os seus valores e problemas, desenvolvendo-se as actuagdes e deci-
soes em conformidade com estas percepcoes. A definicao dos Objectivos de Qualidade Paisagistica, aspecto
essencial a implementagdo da CEP, como sera apresentado de seguida neste ponto, sera particularmente
facilitada se a informagcao relativa a percepcéo da paisagem for recolhida numa fase de analise e diagndstico.
Tais objectivos serdo depois relevantes na fase de elaboragéo da proposta de ordenamento e gestéo.

Por exemplo, numa dada area urbana, uma determinada comunidade revela-se insatisfeita com os espacos publi-
cos existentes, como resultado da falta de seguranca que neles se verifica e da degradacao subsequente por falta
de utilizacdo diurna destes espagos. A percepgao deste fendmeno em termos sociais, funcionais e evolutivos, bem
como a identificacdo das necessidades e expectativas desta comunidade em relacdo aqueles espacos pUblicos,
pode ser relevante na elaboracéo de propostas para a sua reabilitacéo.

Se nos reportarmos a um contexto rural é importante compreender quais sao as perspectivas que a populacao
local tem em relacdo a sua paisagem num determinado horizonte temporal (20 anos, por exemplo), sendo esta
informacao Util para a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento e para assegurar os aspectos que possam
ser essenciais para que se verifique uma relacao de identidade com a paisagem, aspectos que sao manifestamen-
te relevantes para a definicao do quadro de qualidade de vida nesse mesmo contexto.

Contudo, devera ter-se em conta que as informacoes e opinides expressas pelos habitantes e/ou utentes deverao
ser entendidas como complementares a interpretacao técnica ou cientifica acerca das caracteristicas naturais e
culturais da paisagem que definem e suportam os usos humanos. Em qualquer dos casos, admite-se que a recolha
e analise deste tipo de informacao sao também fundamentais para estruturar qualquer processo de participacao
publica activa a escala local.

Quem devera ser questionado sobre a paisagem?

Da amostra a questionar deverdo fazer parte os diferentes actores que, directa ou indirectamente, decidem e
influenciam a gestao da paisagem. De entre alguns exemplos de actores cuja percepcao da paisagem sera rele-
vante, consoante os contextos, poderao ser considerados os seguintes:

» Residentes,

« Técnicos,

e Autarcas,

« Investigadores,

« Agricultores,

» Cacadores,

» Ecologistas,

« Visitantes.
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Por sua vez, a dimensao da amostra é também muito variavel, consoante se utilizem critérios de representa-
tividade ou de especificidade. A técnica de recolha da informacao podera ser presencial, por correio, por tele-
fone ou através da internet. As possibilidades de participacao através de sites ou bloques que sao construidos
para o efeito, & um recurso cada vez mais utilizado.

Que métodos poderao apoiar a recolha dessa informacgao?

A técnica de recolha da informacao pode basear-se em diferentes métodos, quer por contacto presencial, quer
por correio, por telefone ou através da internet, ou como referido, através da organizacao de workshops.

O envolvimento da populacdo neste tipo de procedimentos pode ser entendido como uma forma de participacédo
publica. A adesao as iniciativas que conduzam a recolha de informacao podera ser beneficiada se a elaboracao do

estudo de paisagem for publicitado.

As possibilidades de participacao através de sites ou bloques que sao construidos para o efeito sdo um recurso
cada vez mais utilizado.

Quadro 14 - Tipos de participacgéo e de participantes a envolver na fase de andlise e diagnéstico

TIPOS DE PARTICIPA(;AO TIPOS DE PARTICIPACAO

Inquérito Telefonico/Correio Individual

Entrevistas e inquéritos presenciais Individual

Consulta web Individual

Grupos de discussao Actores com intervencéo directa na paisagem

Workshops com convidados Actores com intervencao directa na paisagem e outros agentes externos
Workshops abertos Quem tiver interesse

Workshops com agentes de paisagem Representantes dos actores com intervencéo directa na paisagem

Qual o contributo dos resultados do estudo da percepcdo da paisagem?

No que diz respeito aos contributos que os resultados da percepcado da paisagem terdo nas decisdes de ordena-
mento, ha que salientar a sua importancia na identificacao de valores e de degradacbes (em propostas a eles
associadas) bem como na previsdo de comportamentos envolvendo mudancgas de usos e fungdes da paisagem
ou de reaccdes a essas mudancas.

Ainclusao destas questoes na caracterizacao do sistema paisagem com vista ao ordenamento justifica-se por-
que elas tém uma influéncia directa sobre o uso dos espacos e sobre o modo como sao tomadas as decisoes
relativas ao seu funcionamento e gestdo, na medida em que as interpreta e aumenta o conhecimento sobre o0s
seus valores e problemas, desenvolvendo-se as actuacdes e decisGes em conformidade com estas percepgoes.

Como integrar a andlise das componentes objectivas e subjectivas da paisagem
e chegar a identificacdo das Unidades de Paisagem?

Atendendo a diversidade de componentes objectivas e subjectivas, a identificacdo do caracter ou das espe-
cificidades que distinguem uma determinada paisagem de outra que lhe sera contigua resulta do processo de



A Paisagem na revisdo dos PDM - Orientacdes para a implementacéo da Convengao Europeia da Paisagem no ambito municipal
Documentos de orientagdo DGOTDU 02/2011

cruzamento de informacédo, o que inclui as relagbes espacio - temporais que se estabelecem entre os varios
componentes.

Este cruzamento ou sobreposicao podera ser feito através de um procedimento manual, mais intuitivo e base-
ado em peritagem, ou processado através de um sistema de informacao geografica. Esta opcao sera condicio-
nada pela disponibilidade de meios, pela escala de trabalho, pelo tipo de informacéo disponivel e até mesmo
pelo objectivo do trabalho.

Importa salientar, ainda que seja através de um ou de outro procedimento, os limites que separam as unidades
de paisagem nao sao normalmente limites rigidos nem lineares, mas sim faixas de transicdo onde determina-
das caracteristicas se fundem, podendo ocorrer areas que pertencem a mais que uma unidade em situacéo de
“fronteira” (veja-se Anexo Il).

Que outros aspectos poderao ser considerados para caracterizar as Unidades de Paisagem?

Uma vez identificadas as Unidades de Paisagem, da sua caracterizacdo devera fazer também parte a compo-
nente da multifuncionalidade.

Para tal sera de utilizar uma metodologia que identifique as principais funcdes desempenhadas na situacao
actual em cada Unidade de Paisagem, comparando-as com as func¢des que poderdo ou deverdo vir a ser desem-
penhadas no futuro, de acordo com as potencialidades e oportunidades identificadas no diagnostico.

O estudo da multifuncionalidade, como componente da caracterizagdo das Unidades de Paisagem apresenta-
-se assim como um passo misto de analise e diagndstico, podendo fornecer pistas importantes para as opgoes
estratégicas e gestao futura (veja-se ponto 4).

Com base na analise da Unidade de Paisagem, pretende-se entdo chegar a uma sintese da caracterizacéo e
avancar de imediato para o diagnostico.

A andlise e diagnéstico estdo intrinsecamente relacionados, na medida em que o diagnéstico integra as varias
componentes do sistema paisagem, o que conduz a identificacao de problemas, ameacas, fragilidades, valo-
res, potencialidades, oportunidades, aspectos que podem ser sistematizados através de uma analise SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats), frequentemente utilizada em planeamento estratégico.

Desta estreita relacao entre a caracterizacao e o diagnostico € possivel definir as primeiras linhas de forca
para o ordenamento e gestéo da paisagem, assumindo a forma de uma visdo para a paisagem do futuro num
determinado horizonte temporal (Fig.7).
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Figura 7 - Componentes a considerar na andlise e diagndstico das unidades de paisagem a nivel local,
com vista a sua integragdo nos PMOT.

Até ao limite minimo do que pode ser considerado como paisagem (dimensao variavel com a sua escala, com o
mosaico de elementos que a compdem, com a realidade cultural que espelha), sera possivel identificar Subu-
nidades de Paisagem em diversos niveis, a que correspondera uma crescente homogeneidade.

No entanto é importante nao confundir tais Unidades e Subunidades de paisagem com manchas de uso do solo,
com os limites visuais a partir de um qualquer ponto de observacdo, ou com limites administrativos, por muito
significativos que qualquer um destes elementos seja em termos paisagisticos.

Para que a informacao acerca da paisagem possa ser o mais til possivel no ambito da revisao do PDM, ha que

caracterizar as Unidades de Paisagem identificadas, incluindo designadamente:

Quadro 15 - Aspectos a considerar na caracterizagdo das Unidades de Paisagem

A descricao do seu caracter (resultante dos elementos e dos padrdes que as definem)

A referéncia a aspectos particulares (nomeadamente a significativos recursos naturais, patrimonio arquitectonico e arqueoldgico,
elementos paisagisticos singulares, sistemas produtivos representativos da unidade de paisagem, riscos e ameagas, disfungdes)

As principais transformacdes que ocorreram num determinado quadro temporal (principalmente no passado recente,
permitindo compreender a situacéo actual e algumas perspectivas para o futuro)

As principais fungfes que a paisagem desempenha no presente e aquelas que podera vir a desempenhar no futuro
(multifuncionalidade) I
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’IPercepgéo dos aspectos sensoriais e funcionais, bem como as necessidades e expectativas demonstradas pelos diver-
sos actores locais

Um diagnéstico, envolvendo uma avaliagdo ou apreciagdo global de cada unidade, especialmente quanto a sua identi-
dade; coeréncia de usos/ sustentabilidade e da paisagem; valor natural; raridade; principais componentes simbdlicas,
emotivas e sensoriais

Em sintese, o desenvolvimento dos estudos relativos a paisagem no ambito dos PDM (com continuidade
6bvia para os outros PMOT - PU e PP) passara em geral pela identificacao e caracterizacdo de Unidades de
Paisagem, ou seja, de areas relativamente homogéneas, nao por terem caracteristicas semelhantes em
toda a sua superficie, mas por apresentarem um padréao especifico de distribuicao e combinacao dos seus
diversos elementos, o que as diferencia das envolventes.

Importa pois, relacionar os principais resultados da analise no sentido de avangar para a proposta que incluird as
accOes de proteccgdo, gestdo e ordenamento da paisagem.
3.2 Proposta

De acordo com as orientacdes da CEP as propostas dos estudos de paisagem ao nivel local, deverdo conciliar os
objectivos gerais da Convencao com os objectivos especificos definidos, para um determinado territorio municipal.

Relembrando o que se referiu no ponto 2, os objectivos gerais a que a CEP aspira podem sintetizar-se nas se-
guintes accoes:

Quadro 16 - Accdes a empreender para a concretizacédo dos objectivos gerais da CEP

Identificar e caracterizar as paisagens e as suas principais transformacoes;

Definir medidas orientadoras para a sua gestao;

Promover a participacao publica na implementacao da CEP através de uma politica de paisagem;

Definir objectivos de qualidade paisagistica para as paisagens identificadas, recorrendo a consulta publica;

Proteger a paisagem no sentido de preservar o seu caracter, qualidades e valores;

Gerir a paisagem no sentido de harmonizar as alteragées resultantes dos processos sociais, economicos e ambientais;

Ordenar a paisagem de modo prospectivo visando a valorizacao, a recuperacao ou a construcao de novas paisagens;

Integrar a paisagem em todas as politicas relevantes, tais como as de ordenamento do territério, politica agricola e
florestal, politica da agua, politica da conservacao da Natureza e do turismo, entre outras;

Promover a educacéo e a sensibilizagdo nas tematicas da paisagem

O objectivo que mais relevancia assume em termos operativos quando é considerada a articulacao entre o es-
tudo de paisagem e a revisao do PDM é o que diz respeito & definicao de Objectivos de Qualidade Paisagistica.
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O que séo Objectivos de Qualidade Paisagistica?

De acordo com o que é enunciado pela CEP, um dos aspectos centrais da proposta do Estudo de paisagem
prende-se com a definicao de Objectivos de Qualidade Paisagistica (OQP), objectivos esses essenciais ao de-
senvolvimento de medidas de proteccdo, gestdo e ordenamento da paisagem.

Por Objectivos de Qualidade Paisagistica (OQP) entende-se “a formulacéo pelas autoridades publicas com-
petentes para uma paisagem especifica, das aspiracoes das populacoes relativamente as caracteristicas
paisagisticas do seu quadro de vida”.

Transpor este enunciado para a revisdo dos PDM pressupde que os objectivos relacionados com a qualidade pai-
sagistica sejam fortemente articulados com os outros objectivos que se incluem numa estratégia mais alargada
de ordenamento e gestédo territorial local.

Em funcao da escala de trabalho e das especificidades do territério e da paisagem em questao, os OQP devem

ser definidos para cada Unidade de Paisagem, e depois sintetizados num OQP para o concelho, ou para grupos de
unidades de paisagem, especialmente se a paisagem for pouco diversificada e se for pequena a area do concelho.

Quadro 17 - Correspondéncia entre as Unidades de Paisagem e os OQP, com uma sintese por concelho

UNIDADES OoQP OQP
DE PAISAGEM CONCELHO

Unidade de Paisagem 1

Unidade de Paisagem 2

Unidade de Paisagem 3

Unidade de Paisagem 4

A definicao dos OQP (Fig. 8) devera resultar da anterior analise e diagnostico e corresponder a um aprofunda-
mento dos objectivos sectoriais (como é o caso dos objectivos econémicos, sociais, ambientais, entre outros)
e da qualidade paisagistica que se pretender obter, de acordo com os padrdes de qualidade de vida que satis-
fizerem as necessidades e expectativas da populacédo local assim como as exigéncias técnicas e institucionais.
A identificacao dos OQP deve ser um dos momentos do estudo de paisagem em que a participacao e envolvi-
mento da populacao local, deverao ser mais significativos.

No entanto, verifica-se que nao é de facil entendimento para o comum do cidadao, nem tao pouco para muitos
técnicos, o interesse e a necessidade de definir os referidos OQP.

A Qualidade da Paisagem contribui para a Qualidade de Vida

Antes de mais, é importante esclarecer junto dos actores envolvidos, recorrendo a descricao e justificacao,

com base em exemplos concretos presentes na area objecto de estudo, em que a qualidade da paisagem esteja
intimamente relacionada com a qualidade de vida.
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E igualmente importante transmitir que essa qualidade de vida depende de um conjunto de solucdes e de
opcdes que assegurem uma boa articulagdo entre as componentes e processos naturais, sociais, econémicos,
culturais e estéticos. A paisagem, enquanto suporte dessas componentes deve apresentar uma qualidade que
seja sinénimo de identidade, seguranca e sustentabilidade.

Sabe-se que uma boa identificacao das pessoas com a paisagem onde vivem e trabalham promove o bem-estar
individual e colectivo, criando ainda condi¢des para uma mais efectiva tomada de consciéncia e de envolvi-
mento nos aspectos que se relacionam com a sua gestéo equilibrada.

Considera-se pois que a qualidade da paisagem esta para além dos objectivos de qualidade de vida e de bem-
-estar social, a que respondem os objectivos do ordenamento do territério de uma forma geral.

Assim, a titulo de exemplo, ainda que uma determinada area conte com um conjunto de indicadores positivos
de qualidade de vida, nomeadamente com a presenca de equipamentos de saude, ensino, cultura e recreio,
de boas acessibilidades, de areas significativas de espacos verdes, pode acontecer que nao se verifique uma
utilizacao frequente e confortavel dos espacos publicos, que nao se estabelecam relacoes de vizinhanca, que
nao se desenvolva uma dinamica cultural, de recreio e de lazer, etc. Este sera o caso de muitas das areas peri-
-urbanas das areas metropolitanas.

Por outro lado, verificam-se situacdbes em que nao se encontram bem representados muitos dos indicadores
de qualidade de vida anteriormente referidos, mas que podem dispor de uma elevada qualidade ambiental e
paisagistica, o que podera estar na base de actividades econdmicas como o turismo, em particular o turismo
cultural e ambiental.

Este cenario, que correspondera a um outro conceito de qualidade de vida presente em muitos dos espagos
rurais em Portugal, pode resultar na necessidade de que as propostas inerentes aos OQP correspondam a
proteger e gerir a paisagem no sentido da sua manutencgao e aproveitamento dos seus valores intrinsecos. No
caso anterior, em situacoes em que a qualidade paisagistica € baixa ou inexistente, é necessario pensar como
podera uma visao integrada do territorio resultar numa estratégia com efeitos na valorizacao, recuperacao ou
na construcdo de novas paisagens, ou seja, de acordo com a CEP, ordenar a paisagem.

Uma possivel abordagem para a identificacdo dos Objectivos de Qualidade Paisagistica
A definicao dos OQP (Fig. 8) devera, numa primeira fase, atender aos objectivos que ja se encontrem definidos
para uma dada paisagem ou territério a uma escala superior que devera estar de acordo com o Quadro de

Referéncia Estratégico de longo prazo definido pelos PROT, a nivel regional e por outros IGT de nivel inter-
-municipal.

Quadro 18 - Matriz para identificacao das normas dos PROT com orientacdes directas para a paisagem (Unidade de Paisagem)

PROT NORMAS COM ORIENTACOES DIRECTAS SOBRE A PAISAGEM

Paisagem Espaco Rural Areas Urbanas | Edificacdo

Unidade de Paisagem 1

Unidade de Paisagem 2

Unidade de Paisagem 3

Unidade de Paisagem 4
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Entende-se que a definicdo dos OQP devera partir da construcdo de uma visao ou de uma ambicéo para o ter-
ritério que possa, por um lado, integrar as orientacoes estratégicas definidas pelo PROT, e simultaneamente
procurar atender as diferentes politicas sectoriais regionais.

Quadro 19 - Matriz para identificacao das implicacdes que as diferentes politicas sectoriais poderao ter nas Unidades de Paisagem

UNIDADE DE PAISAGEM 1

Politica sectorial 1 Agricola/Florestal
Politica sectorial 2 Urbana

Politica sectorial 3 Industrial

Politica sectorial 4 Turismo

Politica sectorial 5 Energética
Politica sectorial 6 Mobilidade

Por outro lado, é ainda importante que para a construcdo desta visdao sejam também incluidas outras ideias
gue ndo tenham necessariamente uma ligagdo directa aos aspectos politicos e regulamentares, sendo esta fase
correspondente a uma fase do processo aberta, flexivel, criativa e participada.

Assim, os OQP deverao ser entendidos como o resultado da convergéncia dos objectivos definidos a uma escala
superior (Quadro Estratégico de Referéncia, PIOT e Politicas Sectoriais), de aspiracées dos cidadaos e opiniao
dos especialistas e das politicas publicas em relacao a paisagem, com repercussoes na paisagem num conjunto
de caracteristicas reconhecidas como essenciais. O conjunto destes pressupostos permite identificar a visao
para a paisagem.

Posteriormente é necessario integrar os OQP nas op¢oes de planeamento. Para que os OQP tenham implicacoes
praticas ao nivel da accao é fundamental que se considerem pelo menos trés aspectos:

Quadro 20 - Integracé@o dos OQP nas opcdes de planeamento

Espacializacéo ao nivel da Os objectivos deverao ser definidos na perspectiva de se poderem relacionar com a
ocupacéo do solo distribuicdo dos usos e ocupacéo do solo no espago, de acordo com a funcionalidade
que se lhe atribuir. Esta serd, eventualmente a componente dos OQP que mais di-
rectamente se relaciona com o ordenamento do territério definido ao nivel do PDM,
a transpor para a Carta de ordenamento e para a Carta de condicionantes.

Percepcéo dos Actores A implementacéo dos OQP pode e deve conduzir a construcdo de novas percepgdes da
paisagem, se existir de facto um envolvimento e participacao dos diversos utilizadores
da paisagem, tanto na analise como na definicdo de propostas, para o que séo tam-
bém importantes a realizacao de acgdes de informagao, formacao e sensibilizacao.

Sao as novas percepcdes que poderdo criar condi¢des para o alcancar de consensos
Tomada de decisao e o0 estabelecimento de compromissos para a implementacéo da proposta, podendo
assim influenciar o modelo de tomada de decisao, em termos formais (institucional)
e informais (decisdes espontaneas, ndo das entidades da administracao publica).
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Se considerarmos que uma melhor qualidade da paisagem pode induzir uma melhor qualidade de vida, admite-
-se que novas percepg¢des possam surgir como consequéncia de uma maior relacdo de identidade entre a paisa-
gem e os seus utilizadores, o que podera criar condi¢des favoraveis para novos modelos de tomada de decisao
que aumentem a eficiéncia do proprio PDM.

Retomando as principais linhas de forca ou a visao para a paisagem do futuro e uma vez definidos os objectivos
dos OQP, importa agora delinear uma estratégia, para alcancar esses objectivos, de modo participativo.

Recebe integragdo de Integracao de
nivelsuperior (PROT) politicas sectoriais

8- B

Estudo de Paisagem a nivel local

.

QOutrasideiase linhas de forca para alem das
politicas

~-

Visdo/Ambicdo

IndugZo de novos modelos de
tomada de decisZo formaise
informais

Com reflexos na Ocupagio do soloe
suas Funcienzlidade

Movas Percepgdes + Actores = Informacio
+ Sensibilizagio + Formagio

Protecgdo

Gestdo
Ordenamento

daPaisagem

Figura 8 - Definicao de Objectivos de Qualidade Paisagistica no ambito do Estudo de paisagem, partindo de uma

visdo/ambic&o para a paisagem num dado horizonte temporal, com vista a definicao de accdes de Proteccao,
Gestdo e Ordenamento da paisagem, e sua integracéo no PDM

A estratégia como forma de concretizacdao dos Objectivos de Qualidade Paisagistica

A estratégia devera ser entendida como um sistema de coordenacao de accdes e formas de actuacdo condu-
centes ao alcancar dos objectivos.

A sua concretizacao pressupoe a elaboracao de um programa onde sejam definidas as medidas para a concre-
tizacao dos OQP e que possam ser concretizados através de um plano de accéo.
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Quadro 21 - Matriz esquematica do programa para concretizacdo dos OQP no PDM.

PDM (cartografia e regulamento do plano)

OQP Propostas Propostas Propostas Periodo de Comunicagédo
de Proteccao de Gestao de Ordenamento Concretizacao

E este plano de accdo que definira as propostas de proteccdo, gestao e ordenamento da paisagem, considera-
das segundo os conceitos da CEP.

Tal plano de accao sera definido para o curto, médio e longo prazo, devendo ser espacializado, e integrado na
cartografia e respectivo regulamento do PDM.

Outros objectivos poderao constar da estratégia ainda que ndo tenham representacao territorial em termos
espaciais.

Para um mais facil entendimento do que atras se propde, atenda-se ao seguinte exemplo:

Contexto (Sintese da Analise e Diagndstico):

Considere-se uma paisagem rural, cujo padrao é definido essencialmente pela ocupacdo do solo com povo-
amentos florestais de producao e por um relevo movimentado, com cursos de agua de caudal significativo e
povoamento concentrado em pequenas aldeias habitadas por idosos.

Visdo/Ambicao:

Admita-se que a visao/ambicao definida para esta unidade de paisagem de forma participada consiste em, num
prazo de 20 anos - Ter uma area social e economicamente dinamica capaz de atrair e manter uma populagao
de neo-rurais motivados para o seu desenvolvimento, onde se incluam actividade de producéo e de recreio.

Objectivo Geral:
De acordo com esta visao/ambicao, a definicao do “objectivo geral” podera ser - Promocao da multifunciona-
lidade da floresta.

Objectivos Especificos:
Como “objectivos especificos” poderiamos hipoteticamente considerar:
« Diversificacao das espécies florestais;
» Recuperagao dos sistemas ribeirinhos dos principais cursos de agua,
» Recuperacao do patrimonio construido com interesse arquitectonico e cultural;
» Promocéo de actividades recreativas.

Tanto a definicao de uns como de outros objectivos teriam resultado de um processo participativo onde o co-
nhecimento técnico-cientifico e da populacao local sdo integrados.

Por cada “objectivo especifico” seria necessario definir um programa que possa, no seu conjunto, definir as
actividades de proteccdo, gestdo e ordenamento da paisagem.

Estratégia e Programa:

Considere-se o “objectivo especifico” - Recuperacao dos sistemas ribeirinhos dos principais cursos de agua.
Este objectivo devera ser realizado numa perspectiva de ordenamento do territério, no que diz respeito a
sustentabilidade das fungBes que se atribuem ao solo (uso do solo).

E ainda fundamental que sejam previstas accdes de informacéo, sensibilizacdo e participacao na definicdo e
adopcgédo destes objectivos.
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Através desta metodologia é possivel chegar a definicao dos Objectivos de Qualidade Paisagistica (Fig. 8).

Para o cumprimento de tais objectivos seria necessario definir uma estratégia capaz de coordenar as accoes
gue vierem a ser elencadas.

Tal estratégia passaria por reunir uma equipa inter e transdisciplinar com capacidade para definir um programa
de accédo inovador, realista e economicamente viavel, equipa essa com disponibilidade para acompanhar todo
o0 estudo de paisagem, bem como a sua implementac&do, monitorizacdo, avaliacdo e integracdo no PDM.

Com vantagem, tal equipa poderia coincidir com a equipa que é responsavel pela revisdo e implementacao do
PDM.

Plano de Accao:

Posteriormente para concretizar sera entao definido o plano de accao para cada uma das medidas apontadas,
distinguindo as que correspondem a acg¢fes de protecgdo, gestdo e de ordenamento da paisagem, conforme 0s
conceitos previstos na CEP.

Do plano de accédo podera fazer parte: Instalacao de espécies arboreas e arbustivas para recuperacao da ga-
leria ripicola, Controlo da qualidade da agua, Estabilizacao dos caudais através da construcao de pequenos
acudes para a criacao de planos de agua e seu aproveitamento como praias fluviais.

Atenda-se, neste caso exemplificativo a medida “Instalacao de espécies arbdreas e arbustivas para recupera-
cado da galeria ripicola”, assim entendida como uma medida de ordenamento da paisagem; o correspondente
programa de accao incluiria a identificacao das espécies a utilizar, a sua distribuicao, as possiveis intervencoes
nas margens do curso de agua com vista a sua estabilizagdo, bem como os procedimentos para uma e outra
accao.

0 passo seguinte consiste na espacializacao das accoes que possam ter uma expressao territorial, integrando-
-as no Programa de execucao do PMOT/PDM (art. 86°, n.° 2, alinea d; art. 89°, n.° 2, alinea c e art.92°, n.° 2,
alinea d, do RJIGT).

Para a eficiéncia da implementacao do Programa de Accéo e o alcancar dos objectivos definidos, seria essencial
definir o modelo de envolvimento e de tomada de decisao que permita o estabelecimento de consenso e a
partilha de responsabilidades, envolvendo homeadamente o modo como as autarquias locais, as ONG’s, 0s pro-
motores imobiliarios e empresarios de diferentes actividades, entre outros, se comprometeriam a encontrar e
gerir recursos financeiros e humanos inerentes a implementacéao do plano de Acgao.

Este exemplo permite ilustrar o modo como a definicao dos OQP ao nivel do Estudo de paisagem pode contri-
buir para a implementacédo da CEP no ambito de um PDM e, ao mesmo tempo assegurar uma maior qualidade
ao nivel das propostas que sejam definidas no ambito do proprio PDM (Fig. 8).

A especificidade dos OQP e a sua relacao com outros objectivos estratégicos dos PDM pressupde que, do ponto
de vista institucional, exista interesse e flexibilidade para considerar o tema da paisagem como relevante e
com consequéncias praticas, assumindo assim um modelo de tomada de decisdo mais em consonancia com as
exigéncias participativas e colaborativas que, no caso do estudo de paisagem, se adicionam as componentes
de participacdo previstas no sistema de gestéo territorial. Quer isto dizer que o nivel de participacdo passa a
ser mais exigente relativamente aos momentos de participacao publica previstos nos instrumentos de ordena-
mento do territério a nivel local.

Embora nao seja exequivel sistematizar os Objectivos de Qualidade Paisagistica em termos genéricos (ja o
seria relativamente a uma Unidade de Paisagem concreta como atras se defendeu e justificou), é possivel dar
alguns exemplos como é o caso dos que constam no ponto 11.2.2 - “Formulacao de Objectivos de Qualidade
Paisagistica” das Recomendacgdes para a Implementacao da CEP (Conselho Europa, 2008, traducao livre):
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“Certos elementos naturais e/ou histéricos dos sitios podem ser objecto de uma atencéo particular para
neles preservar o papel especifico que desempenham, o sentido historico particular, as potencialidades
ambientais ou outras, tais como, em areas agricolas, as sebes, as plantacdes alinhadas, os muros de pedra
seca ou de terra, os socalcos, as arvores isoladas monumentais, as fontes ou as redes de canais. (...)

Podem ser objecto de indicacdes especificas e de medidas normativas certos tipos de intervencao e de
transformacao que tém uma forte influéncia sobre a qualidade dos sitios, como sejam as linhas eléctricas,
as redes e antenas telefonicas, os geradores edlicos, as pedreiras, as minas, a publicidade, as instalaces
de recreio (parques de campismo e de caravanismo, equipamentos recreativos, etc.).

Também podem ser objecto de indicacoes e de normas especificas e ser sinalizados como temas de estudos
paisagisticos particulares certas questdes e preocupacdes de desenvolvimento urbano, a individualizar se-
gundo as especificidades dos diferentes territorios: por exemplo, as entradas das cidades, as franjas cida-
de - campo, as areas periurbanas, as ligag6es lineares entre centros histéricos (conurbacdes lineares), etc.

As condicoes de acesso do publico as paisagens deveriam ser garantidas no respeito pela propriedade pri-
vada, mas conviria que as vias de acesso, estradas, caminhos e trilhos permitam gozar as paisagens. Para
este efeito, as autoridades podem prever, de acordo com os actores envolvidos, a supressédo de obstaculos
visuais ou o ordenamento de corredores visuais sobre uma paisagem que o merecga. A estas vias de acesso
deveriam estar associados 0s equipamentos necessarios ao bem-estar dos utentes, ou seja, ao seu conforto
e seguranga, e estar conformes as condi¢Ges do desenvolvimento sustentavel.

(...)Aaplicacao concreta das opcdes entre protecgdo, gestdo e ordenamento devem visar a paisagem como
um todo, evitando dividi-la nos elementos que a compdem: a paisagem é caracterizada pelas inter rela-
¢Oes de diversos dominios (fisicos, funcionais, simbdlicos, culturais e histdricos, formais, etc.) que cons-
tituem sistemas paisagisticos antigos e recentes. Estes podem imbricar-se e sobreporem-se numa mesma
parte do territorio. A paisagem nao é a simples soma dos seus elementos constituintes.”

(Conselho Europa, 2008)

Estes e outros exemplos de Objectivos de Qualidade Paisagistica devem ser especificados e realcados nos PDM,
obviamente ajustados aos diferentes contextos e, em muitos casos tendo por base normas legais em vigor,
nomeadamente as que se referem:

« A requalificacdo ambiental e paisagistica de exploracdo de inertes (pedreiras, areeiros, saibreiras);

« Ao controlo da publicidade em espacos abertos, particularmente ao longo da rede viaria principal;

« A proteccéo e valorizacdo dos recursos hidricos (Lei da Agua, nomeadamente no que diz respeito as
medidas de conservacao e reabilitacdo da rede hidrografica, das zonas costeiras, dos estuarios e das
zonas hiimidas, todas elas com fortes incidéncias em termos paisagisticos);

« A qualificacdo paisagistica incluida na multifuncionalidade dos espacos agricolas e florestais (referén-
cias significativas na Lei de Bases do Desenvolvimento Agrario, na Lei de Bases da Politica Florestal,
no Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa e em alguns objectivos especificos e
medidas incluidos nos Planos Regionais de Ordenamento Florestal);

« As medidas destinadas a evitar, minimizar e compensar impactes ambientais de projectos plblicos e
privados (Regime Juridico da Avaliacao de Impactes Ambientais);

« Aos objectivos e medidas que constam na Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodi-
versidade, bem como no Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade;

« Ao Programa Nacional de Combate a Desertificacdo;

» Aos parametros para o dimensionamento das areas destinadas a espacos verdes e de utilizacéo colec-
tiva, infra-estruturas viarias e equipamentos colectivos;

« Aos objectivos e medidas incluidas na Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira;

« Ao normativo do Regime Juridico da instalacdo, exploracao e funcionamento de Empreendimentos
Turisticos;

« As regras incluidas no Regime Juridico da deposicdo de Residuos em Aterro.
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Outros Objectivos de Qualidade Paisagistica terdo que ser desenvolvidos a partir da analise e diagnéstico re-
lativo as varias Unidades de Paisagem abrangidas pelos PDM, podendo justificar-se a sua especificacao, desig-
nadamente, nos seguintes ambitos:

- Rede de percursos apoiados nas estradas, caminhos municipais, linhas ferroviarias desactivadas, ou
outros caminhos rurais existentes, tirando partido dos valores paisagisticos e patrimoniais presentes
e potenciando a fruicao publica, educacdo ambiental e o lazer, bem como o seu aproveitamento tu-
ristico;

Condicionamento do uso nas faixas laterais da rede viaria, nomeadamente quanto a edificacao e
quanto a exposicao e venda de produtos;

Qualificacao de espacos urbanos através de regras quanto a valorizacdo da morfologia existente
(adopgdo de linguagens arquitectonicas compativeis com as envolventes) ou quanto ao dimensiona-
mento e a concepgao dos espacos publicos;

Edificabilidade nos espacos rurais, envolvendo uma harmonizacao das construcoes ou conjuntos edi-
ficados com a morfologia dos locais e suas envolventes, considerando as formas de aglomeracao ou
de dispersao, volumetrias, cérceas, materiais e paletas de cores;

Sistemas de vistas a preservar e/ou valorizar, quer nos espagos urbanos como nos rurais, nomeada-
mente nas aproximacoes viarias aos centros urbanos, a partir de miradouros naturais ou construidos,
em situacoes paisagisticas notaveis (por exemplo pela qualidade e extensao das panoramicas, pela
relacdo com o mar, com estuarios ou rios, com albufeiras);

Integracgdo paisagistica de patriménio construido, valorizando as caracteristicas determinantes da
estrutura morfoldgica, identidade e imagem de conjunto. Nao esquecendo o papel que, neste do-
minio, os espacos pUblicos devem desempenhar em ambientes urbanos, ha situacoes relativamente
frequentes nos espagos rurais em que esta integracédo paisagistica faz parte da esséncia do valor
patrimonial porque determina a sua relagdo com o espaco em que se insere (caso das quintas de
recreio, de estruturas conventuais, de locais de peregrinacao e romarias, de pontes e moinhos);
Paisagens notaveis por representarem uma humanizacao desenvolvida ao longo de multiplas gera-
coes, fruto de esforcos inimaginaveis e reflectindo um sistema de conhecimentos e de valores que
faziam parte de uma cultura em vias de desaparecer (sistemas de socalcos, de muros e de sebes de
compartimentacao, moinhos e azenhas, rede de caminhos, zonagem dos espacos agricolas e flores-
tais, localizagdo dos estabelecimentos humanos, estruturas de rega e drenagem do solo etc.).

3.3 Gestao territorial

Como ja foi por varias vezes referido, a participacao publica é um dos aspectos que merece mais destaque no
contexto da CEP e um dos que podera trazer uma inovacao significativa a revisao dos PDM, ao considerar-se
que para ele concorre o Estudo de paisagem.

Neste ponto entende-se a fase da gestdo como a fase de implementacdo das propostas do PDM, incluindo as
referentes a paisagem.

Esta fase de operacionalizacdo implica o estabelecimento de consensos e de compromissos, avancando-se de
seguida com algumas orientacdes relativas a avaliacdo e monitorizagdo da gestao da paisagem.

Ao falar-se de gestdo territorial ha que relembrar as diferencas relativamente a gestao da paisagem, e simul-
taneamente, acrescentar que a gestdo da paisagem deve ser muito relevante para a gestdo territorial.

Este facto torna-se evidente, desde logo, ao considerar-se que a paisagem acrescenta ao conceito de territo-
rio uma dimensao social ao nivel do envolvimento activo dos seus actores no processo de gestdo. Como tal,
é entendida como um produto social e a sua gestao como um processo social, pelo que é fundamental definir
0 modo como podera ser considerado o processo de participacao que conduza a um pacto territorial, isto &,
como serdo envolvidos e responsabilizados os diferentes agentes intervenientes no territorio relativamente
a revisao e implementacéo do PDM.
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Esta fase de operacionalizacd@o inclui a concertacdo e o estabelecimento de compromissos, avangando-se de
seguida com algumas orientacdes relativas a avaliacdo e monitorizagdo da gestao da paisagem.

Assim, ainda que a participacao publica tenha que estar presente nas fases de analise e diagndstico, bem como
na de elaboracdo das propostas, ela torna-se ainda mais relevante na fase de concertacéo e estabelecimento
de compromissos.

3.3.1 Concertacao/Compromissos

Se o processo participativo for bem sucedido nas fases de analise e diagndstico e na elaboragdo das propostas,
estardo, em principio, reunidas as condicdes para que se defina o modelo de concertacdo. Na concertacdo cada
um dos actores envolvidos assume responsabilidades na implementacédo das propostas relativas a paisagem e,
por via disso, também do proprio PDM.

A concertacao resulta assim de um processo de discussdo, negociagéo e partilha de responsabilidade, tendo-se
designado esta etapa, para efeito de simplificacao da linguagem, por consenso/compromisso.

Como estabelecer consensos e compromissos?

Desde logo importa considerar que a recente cultura democratica em Portugal é uma das razdes que ainda
condiciona uma participacéo activa dos cidad&os no sentido da valorizagdo do ordenamento do territério como
uma questédo essencial da qualidade de vida.

Quando se procede a analise da componente participativa prevista em termos de objectivos e de procedi-
mentos nos varios instrumentos legais que regulamentam a Politica de Ordenamento do Territério e de Urba-
nismo’’, verifica-se que a sua pratica tem sido muito restringida ao direito a informacao e aos momentos de
discussao publica dos planos.

Assim, implementar a CEP a nivel local no quadro de referéncia dos PDM, implica na pratica um reforco da
participacao publica dos actores envolvidos, uma vez que qualquer um dos seus objectivos so sera alcancado
através de uma participacao activa, em todas as fases da implementacao da Convencao.

Para estabelecer compromissos ha que procurara tirar partido dos momentos de participacao publica previs-
tos na normativa ao nivel do PDM para procurar envolver aqueles actores nos estudos e propostas relativas a
paisagem.

Os tipos de participacao publica deverao ser adequados a cada um dos momentos do estudo de paisagem, aos
seus objectivos e ao pUblico que se pretender envolver (ver quadro 1). E significativa a diversidade de formas
de participacéo possivel, sendo fundamental dominar os conceitos e as técnicas associadas a cada uma delas.

A concretizagdo das propostas relativas a paisagem deve fazer parte do trabalho de uma plataforma ou co-
missdo que acompanhe todo o processo de ordenamento do territério a nivel local, garantindo-se assim uma
eficiente gestao da paisagem e uma boa articulacao com a concretizacao de outros instrumentos de planea-
mento vigentes.

Admite-se que esta plataforma ou comissao de discussao e de negociacao possa também evitar conflitos e fa-
cilitar o dialogo entre os técnicos responsaveis pela elaboracao do plano, os representantes institucionais, os

agentes locais e a populagédo em geral.

Tal entidade devera ainda facilitar a organizacdo de meios e recursos para a implementacgao do plano de forma
colaborativa.

11 Veja-se, em termos gerais e no que diz respeito aos PMOT, os art. 5°, 6° e 77° do DL 380/99 de 22 de Setembro.
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Naturalmente, as caracteristicas desta plataforma ou comissdo dependem das caracteristicas do municipio e
das respectivas estruturas que tiverem a cargo a coordenagdo do processo de ordenamento do territério, ja
que tal depende da existéncia de recursos humanos e financeiros para afectar técnicos a tais funcoes.

Como é bbvio, numa camara municipal de uma cidade de grande ou média dimensao, essa estrutura de coorde-
nacao envolvera meios humanos mais significativos, tendo que assumir um modelo mais simples em concelhos
com menor populacao e actividades econdmicas de menor dimensao.

Para facilitar a compreensdo do que poderia ser uma comissdo dedicada a gestdo da paisagem ao nivel muni-
cipal, considera-se a possibilidade da criacdo de uma Comissdo Municipal da Paisagem, que integre represen-
tantes de actores sociais, econdmicos e culturais do concelho e pessoas ou instituiges sensiveis aos problemas
da gestdo da paisagem, para funcionar a titulo consultivo e num horizonte temporal alargado, junto do depar-
tamento municipal que tem a seu cargo a gestdo do PDM.

Os contornos do modelo de participacao a adoptar podem ser, em grande parte, definidos por esta plataforma
ou “comissao”, em funcao do contexto socio-econémico, cultural e institucional local.

Para além disso, podera ser também da responsabilidade desta estrutura a promocao de parcerias, a organiza-
céo de accgbes de formacdo, informacdo, sensibilizagéo e participacdo, assim como a promocao de iniciativas
piloto a nivel local.

Assim, independentemente da solu¢do que seja encontrada para assegurar esta fase de estabelecimento de
consensos e compromissos, considera-se fundamental que a mesma seja assumida e que sejam asseguradas as
referidas responsabilidades.

Da actuacdo desta “comissdo” espera-se ser possivel estabelecer um bom relacionamento entre instituicdes
publicas e as organizacoes da sociedade, se for esse o caso, através da constituicao de redes formais e infor-
mais, rumo a uma oportunidade de governancia.

Destaca-se a importéncia dos acordos informais como sendo aqueles que, muitas vezes, produzem solugées, ao
contrario das convencgdes, directivas ou orientacdes previstas na legislacéo.

Espera-se assim também que o estabelecimento de consensos e de compromissos para a implementacao da CEP
a nivel local seja feito através de redes de maior fluidez, em que as instituicdes e organizacoes partilhem ob-
jectivos, actividades, recursos e poder ou autoridade para conseguirem ganhos colectivos e minimizar perdas.

Em sintese, espera-se que a componente designada por “Consenso/Compromissos” do Estudo de paisagem
com vista a implementacdo da CEP no quadro dos PDM se traduza em novas praticas de entre as quais se
destacara a Governancia: “pretende ser uma nova resposta para novas preocupacoes, uma solucao diferente
para problemas especiais” (...) “através de formas menos autoritarias, hierarquizadas e formalizadas, das
quais se espera uma maior legitimidade e eficacia, mas também maior responsabilidade, partilha, coeréncia,
etc.”

Esta componente do Estudo de paisagem revela-se assim fundamental para a gestdo do territorio, em que do
plano se passa a accao, ou seja, quando o PDM é operacionalizado.

Nesta medida o estabelecimento de consensos e compromissos pode ser entendido como o culminar de um pro-
cesso participativo que devera ter ocorrido desde o inicio da andlise e percorrido todas as fases em diferentes
momentos, recorrendo a diferentes técnicas, procurando envolver os principais actores chave que interferem
na gestdo do territério.
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Espera-se assim que tanto a implementacao do PDM como a implementacdo da CEP, através do Estudo de
paisagem, se reforcem e complementem na perspectiva de resultados mais eficazes para o ordenamento do
territério e para a qualidade de vida dos seus habitantes e demais utilizadores.

3.3.2 Avaliacdo/Monitorizacao

A avaliacéo e a monitorizagéo da paisagem sé@o hoje entendidas como fases fundamentais que devem constituir
uma componente permanente do processo de ordenamento do territério, visando medir o grau de realizagao
dos objectivos predefinidos, a adequacao das vias utilizadas para cumprir esses objectivos, a implementacao
das propostas e a obtengéo continua de informacgéao adicional para futuras decisdes.

Por outras palavras, a avaliacao devera garantir o alcancar os objectivos tracados e, assim, a eficiéncia e o
sucesso do plano.

A avaliacao é um processo integrado no procedimento de tomada de decisao com vista a determinar os impac-
tos de planos, programa e medidas que tém lugar a partir do inicio do processo decisorio.

Permite estimar a qualidade das iniciativas a implementar e prevé alternativas viaveis numa perspectiva de
desenvolvimento, assegurando a integracédo global das componentes biofisicas, econdémicas, socioculturais e
politicas relevantes que possam estar em causa.

A utilizacao de metodologias de avaliacao em momentos definidos da operacionalizacao dos planos traduz-se
numa monitorizacdo que tem como objectivo estruturar a informacdo para prever possiveis alternativas de
actuacdo, caso os objectivos ndo estejam a ser cumpridos de forma satisfatoria.

Para além disso, a monitorizacao permite reflectir sobre os proprios objectivos, consolidando as praticas de
didlogo favoraveis a auto-avaliagdo, a mudanga, a concertacdo de posi¢des e a contratualizacédo entre agentes.

Uma abordagem possivel para avaliar e monitorizar a paisagem

As abordagens mais recentes para avaliar e monitorizar a paisagem procuram integrar a diversidade de agentes
e a complexidade que envolvem os aspectos relacionados com o ordenamento do territorio.

Para tal, essas abordagens recorrem a metodologias simples e interactivas necessarias a uma participagao
efectiva, que fazem uso de varios pontos de vista e de métodos qualitativos e ordenativos (e.g. as abordagens
multicritério), tanto nas avaliacdes ex-ante como ex-post.

Baseiam-se na realizacdo de consultas, na definicao de indicadores, definicao de cenarios, analises multicri-
tério, peritagem, etc.

Neste ambito o Estudo de paisagem devera propor metodologias para a avaliagdo da operacionalizagdo dos
Objectivos de Qualidade Paisagistica e contribuir assim também para a avaliacao da implementacao do PDM,
ja que a definicao de tais objectivos foi feita integrando uma consideravel diversidade de factores que sao
determinantes no ordenamento do territdrio concelhio.

A avaliacado da qualidade da paisagem podera, entre outras metodologias, basear-se na definicao de indicado-
res ex-ante e ex-post relativamente aos objectivos de qualidade estabelecidos, permitindo comparar a situ-
acao de referéncia antes da implementacao do PDM e nos momentos definidos para a monitorizacdo ao longo
do seu periodo de vigéncia.

Do resultado desta comparacao de indicadores, podera verificar-se a eficiéncia dos objectivos e, se necessa-
rio, prever atempadamente medidas e recursos alternativos para o seu sucesso, caso este, por algum tipo de
condicdo desfavoravel, possa ser comprometido.
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Em sintese, a Fig. 9 corresponde as trés fases essenciais para a implementagdo da CEP, as suas componentes
metodoldgicas e aos outputs que se esperam obter para integragdo no PDM.
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Figura 9 - Sintese do Estudo de paisagem para a implementacédo da CEP a nivel local no &mbito da reviséo do PDM
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4.1 Estudo da Paisagem de Obidos na perspectiva da sua multifuncionalidade??

O Estudo da Paisagem de Obidos foi solicitado pela Camara Municipal de Obidos & Universidade de Evora no
ambito da Rede de Investigacdo, promovida por aquela autarquia, como forma de aumentar o conhecimento
sobre diferentes aspectos deste territdério concelhio. Ndo teve, por isso, como objectivo nem a revisdao do PDM
nem a implementac&o da CEP, seguindo contudo uma metodologia com alguns pontos em comum relativamente
a que foi anteriormente apresentada no ponto 3. E nessa medida que se julga oportuno considerar no ambito
deste relatério. Para além disso, introduz uma abordagem igualmente relevante no que respeita a analise e
avaliacdo da multifuncionalidade da paisagem com vista ao seu ordenamento e gestdo em termos prospectivos.
E esta abordagem que constitui o principal foco do texto que se segue relativo ao estudo de caso.

Comeca por introduzir-se a relevancia do conceito de multifuncionalidade na actualidade, descreve-se gene-
ricamente a paisagem de Obidos para que melhor se perceba a metodologia relativa a definicao de unidades
de paisagem, com base na qual se analisa e avalia a respectiva multifuncionalidade. Por fim tecem-se algumas
conclus@es sobre a relagéo entre os resultados do estudo da multifuncionalidade da paisagem e as orientacdes
para o seu ordenamento e gestao.

Introducéao

Ao longo da Histéria a agricultura tem sido a grande responsavel pela construgdo e transformagao da paisagem
e um motor para o desenvolvimento rural. Contudo, numa grande parte das areas rurais, o seu papel é actual-
mente muito discutido, uma vez que as circunstancias de mercado e o contexto social e econémico, conduzem
a uma tendéncia para a diminuicdo da sua funcéo produtiva. Por outro lado, a sociedade reconhece agora e, de
certa forma, exige que outras funcoes possam ser desempenhadas pela agricultura, nomeadamente através da
prestacao de servigcos ambientais que assegurem a gestao da &gua, o controle de nutrientes, a coesdo social e
a “producao” de paisagens com interesse turistico e recreativo (De Groot, 2006; Brandt, Vejre, 2004).

A relevancia destas fungdes num quadro de sustentabilidade pode criar oportunidades sociais e econémicas
importantes para o desenvolvimento rural (Oliveira, Pinto Correia, 2006; Gulinck, 2004) mas, ao mesmo tem-
po, coloca questdes que se prendem com a aprendizagem de novos conceitos e formas de gestdo, em relacdo
aos quais é necessario um investimento significativo, tanto em termos técnicos e cientificos como em termos
operacionais, por parte dos actores que as pdem em pratica no terreno, de onde se destacam os agricultores.
Por outro lado, para além das mudancas que se verificam no quadro funcional da agricultura, também a rela-
cao que ao longo de décadas se estabeleceu entre as comunidades rurais e a restante sociedade, baseada na
agricultura como meio de produzir bens alimentares e fibras, tem sido profundamente alterada pelo processo
de globalizag@o. O conceito de multifuncionalidade surge assim nos anos 80 como uma forma de assegurar a
transicao entre o paradigma da agricultura moderna e pés-moderna (Van Huylenbroeck et al., 2007), ainda que
apenas no final da década de 90 tal tenha sido assumido pela OCDE no contexto do debate sobre a liberalizacao
do comércio de produtos agricolas (Lima Santos, 2003), passando desde ai a ser comummente utilizado como
argumento para continuar com os apoios e proteccdes ao sector agricola.

No entanto, consoante a abordagem disciplinar, o conceito de multifuncionalidade assume contornos diferen-
tes, sendo possivel organiza-los em dois grandes grupos numa tentativa de simplificacao: um focado na oferta e
outro focado na procura (Van Huylenbroeck et al., 2007). No primeiro caso considera-se a multifuncionalidade
como a combinagéo de diversos outputs de uma actividade ou da combinacdo de actividades, entre as quais
existe normalmente uma relacao, e que podem ser de natureza publica ou privada, principais ou secundarios e

12 Com base em Oliveira, R., Cancela ‘Abreu, A., Santos, J.C., 2008. Que multifuncionalidade? Uma abordagem aplicada
ao ordenamento e gestdo da paisagem. Actas do Il Congresso de Estudos Rurais - Agricultura Multifuncional, Desenvolvi-
mento rural e Politicas Publicas. Sociedades Portuguesa de Estudos Rurais, Faro, Novembro 2007.
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podendo ser intencionalmente produzidos ou ndo (e.g. a paisagem como resultado da combinacédo de diversos
outputs, na maior parte dos casos, nao ¢ intencionalmente “produzida”). Trata-se de uma abordagem emi-
nentemente econémica, muito relacionada com as praticas agricolas, e com os sistemas agricolas. No segundo
caso (focagem na procura), podemos entender a multifuncionalidade como aquilo que a sociedade espera da
agricultura e do mundo rural como espaco de consumo e, nesse sentido, as funcdes da agricultura sao definidas
como a actual ou potencial capacidade para providenciar bens materiais ou imateriais, tal como servigos que
possam satisfazer as necessidades sociais através da actividade do sector agricola, dos processos de producao
agricola e da dimensao espacial da agricultura (Van Huylenbroeck et al., 2007).

N&o obstante, quando constatamos que em grande parte das areas rurais se tem assistido a rapidas e significa-
tivas mudancas, verificamos que o conceito de multifuncionalidade ainda que continue a ser valido, exige uma
maior abrangéncia que extravasa o ambito das actividades produtivas e dos sistemas agricolas. Tais mudancas
podem relacionar-se com processos tao distintos como a expansdo urbana, o abandono da actividade agricola,
a conversao de areas agricolas em florestais, bem como a instalacao de industria ou de equipamentos turisticos
nos espacos rurais.

A andlise e a compreensdo destes processos tém sido frequentemente abordadas no ambito do estudo da pai-
sagem. Ainda que se trate de um conceito complexo que pode ser definido a partir de multiplas perspectivas,
consideremos aquele que foi adoptado no estudo de Identificacao e Caracterizacao da Paisagem em Portugal
Continental (Cancela d’Abreu et al., 2004), que encara a paisagem como “um sistema dinamico, onde o0s
diferentes factores naturais e culturais interagem e evoluem em conjunto, determinando e sendo determi-
nados pela estrutura global, o que resulta numa configuracao particular, nomeadamente de relevo, coberto
vegetal, uso do solo e povoamento, que Ihe confere uma certa unidade e a qual corresponde um determinado
caracter”. Neste contexto, a paisagem pode ser encarada em simultaneo como o contexto onde o processo de
mudanca ocorre, considerando a dinamica espacial e temporal que lhe é inerente. Pode também ser o ambito
do estudo desse mesmo processo e constituir-se como a base para o ordenamento e gestédo dos recursos e ac-
tividades que a caracterizam.

Nesse sentido, o conceito de multifuncionalidade da paisagem, relativamente ao de multifuncionalidade da
agricultura sensu strictum, parece oferecer mais possibilidades quando o objectivo é caracterizar a paisagem
com vista a definicao de orientacdes para o seu ordenamento e gestao.

Foi este o objectivo do estudo da multifuncionalidade da paisagem, desenvolvido no ambito do “Estudo da
Paisagem de Obidos™*®. Este trabalho, que implicou a identificacdo e caracterizacdo da paisagem a nivel local,
baseou-se na definicao de unidades de paisagem, tendo cada uma delas sido objecto de uma classificacao por
peritagem. Verificou-se que a comparacao da multifuncionalidade actual com a multifuncionalidade potencial
pode ser (til para a definicao de orientacdes para o ordenamento e gestao da paisagem.

A paisagem de Obidos

0 concelho de Obidos insere-se na Regido Oeste onde, nos Ultimos anos, e a semelhanca de muitas outras
regidoes do pais, se verificaram significativas e rapidas dinamicas territoriais com evidentes impactes sobre a
paisagem. Trata-se de uma regio fértil, situada a Norte da Area Metropolitana de Lisboa, delimitada a poente
pela costa atlantica. Encontra-se sob influéncia de um clima predominantemente maritimo, com amplitudes
térmicas suaves e com frequentes nevoeiros de adveccao na faixa mais litoral. Com uma luminosidade coada
pela elevada humidade atmosférica, a presenca do mar e dos campos interliga-se, numa mancha predomi-
nantemente verde, tradicionalmente salpicada de casario branco. Os aspectos mais evidentes do caracter da
paisagem sao o relevo ondulado (por vezes bem vigoroso), a constante humidade oceanica e a polimorfia dos
sistemas agricolas presentes.

O uso do solo dominante corresponde a policultura, em que a vinha e os pomares tém quase sempre um sig-
nificado muito especial. Na primeira metade do século XX, as culturas arvenses de sequeiro, e entre elas os

13 Este estudo relativo ao concelho de Obidos foi elaborado por uma equipa da Universidade de Evora por encomenda da
Camara Municipal de Obidos.
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cereais, tiveram uma forte expressao. Predomina a pequena propriedade e o povoamento €, no geral, disperso.
Ainda que com um caracter predominantemente rural, a paisagem actual reflecte algum dinamismo socio-
-econdmico, tanto associado a agricultura (situacdes em que decorreu uma intensificacao e especializacao dos
sistemas agricolas), como em relacdo a expansao urbana, em grande parte como resultado da melhoria das
acessibilidades a Lisboa. Segundo o diagnostico estratégico preliminar do Plano Regional de Ordenamento do
Territorio do Oeste e Vale do Tejo (CCDR-LVT, 2007) a expansao urbana desenvolve-se aqui de forma difusa e
num processo de endogeneidade em termos regionais, nomeadamente através da procura de segundas residén-
cias. Verifica-se, contudo, pelo menos no concelho de Obidos, que nos Gltimos anos também com origem no
centro e norte da Europa se tem investido na construcdo de segundas residéncias. O crescimento populacional,
de 9,8% entre 1991 e 2001, confirma esta dinamica (o crescimento em Portugal foi de 5%). Mais recentemente
tem-se também assistido a um desenvolvimento do sector turistico, como resultado, em parte, das melhores
acessibilidades mas, também, pelo facto de se valorizar a presenca de um patrimonio natural e cultural con-
sideréavel.

A amenidade climatica é muito adequada a um conjunto de actividades de ar livre, nomeadamente o golfe,
actualmente em visivel expansao. De acordo com o Plano Estratégico Nacional de Turismo (ITP, 2006) a regiao
Oeste é considerada uma area prioritaria para o investimento e desenvolvimento desta actividade. Em termos
de organizacao territorial esta regiao é definida como apresentando uma consideravel diversidade paisagistica
e patrimonial mas nao é acompanhada por processos de articulacao na diferenciacao das funcoes e do uso do
solo, de onde resultam, por vezes, falhas significativas em termos de ordenamento do territorio. Contudo,
no geral, persistem ainda valores que conferem uma certa identidade a regido Oeste, por apresentarem um
relevante conjunto de testemunhos associados ao seu patriménio paisagistico e cultural. Por outro lado, a
persisténcia e a intensidade das actividades agricolas, faz com que esta regido seja relativamente pobre em
termos de biodiversidade, ficando os valores naturais existentes, sobretudo em termos de fauna, quase limi-
tados a faixa costeira.

Assim, a principal fragilidade da regiao Oeste resulta da desqualificacao das areas urbanas recentes e do desor-
denamento do territério, ameaca que persiste e tende a agravar-se ao manterem-se as actuais tendéncias de
transformacao. Para além disso, a regido apresenta uma fraca qualificacao dos recursos humanos, baixa taxa
de escolaridade e escassez de quadros técnicos, o que pode comprometer o quadro de desenvolvimento que se
esboca, ou entdo este tera que ser feito a custa de recursos humanos exteriores.

As actuais caracteristicas do Oeste fazem com que possa ser considerada uma regido de encruzilhada entre o
rural e o urbano, sendo o concelho de Obidos um dos exemplos que reflecte bem esta situacao.

Entendeu-se o estudo da paisagem desenvolvido para o concelho de Obidos ndo s6 como um registo datado
mas, principalmente, como uma das abordagens Uteis para compreender e orientar o processo de transfor-
macao em curso. Assim, a identificacao e caracterizacao de unidades de paisagem permitiu evidenciar os
contrastes que se verificam entre areas onde persiste um caracter rural, outras onde se assiste a expansao
edificada e ainda outras onde o turismo e os equipamentos que o complementam sao assumidos actualmente
como uma prioridade. Por vezes estas caracteristicas sobrepéem-se numa mesma paisagem, tornando-a ainda
mais complexa, comparativamente a outras em que o dominio de um dos aspectos referidos é mais evidente
(Fig. 1 Unidades de Paisagem do Concelho de Obidos)

No primeiro caso (mantém-se o caracter rural), a agricultura e/ou a floresta sdo as actividades dominantes,
as construgdes enquadram-se numa tipologia predominantemente tradicional, onde o modo de vida dos seus
habitantes corresponde a parametros socio-econdmico caracteristicos do espago rural em Portugal. No que
respeita a dinamica destas paisagens rurais, assiste-se tanto a uma intensificacdo dos usos (nomeadamente
através da expansao de novas areas de regadio, intensificacao de pomares e horticolas), como ao abandono da
agricultura, por vezes dando lugar a sistemas florestais.

No segundo caso, a expansao urbana e a edificacao disseminada que se verifica sao o resultado de distintos (e
por vezes contraditorios) fendmenos como o da concentracdo da populacdo antes dispersa na paisagem rural
para areas mais circunscritas, como é o caso de Gaeiras e da envolvente de Obidos ou das principais sedes de
freguesia. Por outro lado, a construcdo de unidades de comércio e de indUstria, bem como de segundas ha-
bitacdes, tem contribuido para uma dispersao edificada indiscriminada em boa parte do territério concelhio.
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No terceiro caso, a parte do concelho em que a proximidade da costa e da Lagoa de Obidos se conjugam, e em
que é maior a dimensao da propriedade rural, reine condicdes atraentes para o turismo, o que tem resultado
num aumento muito significativo do nimero e da area ocupada por empreendimentos turisticos, orientados
fundamentalmente para o golfe e para o imobiliario.

Metodologia para o estudo da multifuncionalidade da Paisagem do concelho de Obidos

0 estudo da multifuncionalidade da paisagem de Obidos constituiu uma das componentes do diagnéstico que
foi efectuado com base nas unidades de paisagem identificadas neste concelho. As “unidades de paisagem”
foram entendidas como um meio de integragéo e sistematiza¢do do conjunto muito diverso de componentes
deste sistema complexo.

Esta metodologia, partindo da recolha e preparacdo da informacdo relativa as varias componentes da pai-
sagem, incluiu ainda reconhecimentos de campo e a aplicacdo de entrevistas a um conjunto de entidades e
individualidades locais.

No estudo do concelho de Obidos, foi utilizada para integrar a informacéo recolhida a escala - base de traba-
lho 1:25 000, de que resultou a identificacdo de 11 Unidades de Paisagem (Fig. 9), cada uma definida através
do seu caracter, resultante da integracao das componentes naturais (quadro geoldgico, relevo, hidrografia e
presenca de planos de agua, solo, biodiversidade) e componentes culturais (contexto historico, povoamento,
cadastro da propriedade rustica, uso do solo). Todas estas componentes contribuem em termos individuais e
integradas no sistema paisagem para um diagnostico prospectivo, baseado ainda na seleccdo dos elementos
identitarios da paisagem, no estudo da multifuncionalidade da paisagem actual e potencial, nos resultados das
entrevistas, nos reconhecimentos de campo, nos Planos e Regulamentos em vigor, de que resultou a definicao
de tendéncias e de orientacdes para o ordenamento e gestéo.

1 - Faixa costeira
2 - Lagoa de Obidos e envolventes
3 - Matas de Obidos
4 - Varzeas dos rios Arndia e Real
5 - Mosaico agro-florestal de Bairro
6 - Planalto da Serra d'El Rei
7 - Calcarios de Olho Marinho
8 - Baixa da Amoreira
9 - Obidos e envolventes

10 - Encostas de Gaeiras

11 - Colinas do Arndia

1000 2000 Metros

Figura 10 - Unidades de Paisagem e respectivas areas de transicéo (a tracejado) do concelho de Obidos
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O conceito de multifuncionalidade da paisagem surge entdo como um paradigma em relacédo as novas funcdes
que o espaco rural deve considerar num contexto em que a agricultura como funcao produtiva tende a re-
duzir a sua importancia, enquanto outras fungées, baseadas ou ndo na agricultura, emergem como possiveis
orientacdes para a gestdo da paisagem. A analise da multifuncionalidade da paisagem de Obidos baseou-se na
identificacao de 5 funcdes principais e de 16 sub-funcdes que se entendeu como mais adequadas a realidade

local (Quadro 4).

Quadro 22 - Fungdes e sub-fungdes consideradas no estudo da multifuncionalidade

da paisagem do concelho de Obidos (com base em Groot, 2006)

FUNCAO/SUB-FUNCAO

DESCRICAO RESUMIDA DA FUNCAO OU SUB-FUNGAO

REGULACAO Manutencao dos processos ecoldgicos essenciais e dos sistemas de suporte a vida

Regulagao Manutencao e modificacao dos climas locais no sentido de favorecer os processos naturais mais adequados

climatica as actividades humanas (nomeadamente a protecgédo contra a accéo do vento, reducdo da radiagéo recebi-
da nas superficies com melhor exposicao solar, aumento da humidade relativa do ar, eficiente drenagem do
ar frio).

Regulagao Assegurar que os recursos hidricos superficiais e/ou subterraneos estejam disponiveis em quantidade e

hidrica com qualidade suficiente para o consumo humano, para irrigacdo, uso industrial ou turistico. Prevencao de
inundacbées, controlo do escorrimento superficial e dos caudais das linhas de agua, filtragem, retencao e
armazenamento de agua.

Conservagao Reducao dos processos erosivos (e assoreamento a eles associado), proteccao e valorizagao das proprieda-

do solo des fisicas, quimicas e bioldgicas responsaveis pela fertilidade do solo e pela manutencéo de ecossistemas
produtivos.

HABITAT Assegurar espacos adequados para a ocorréncia / permanéncia de espécies animais e vegetais autoctones.

Refugio Espacos aptos para assegurar a vida das espécies da fauna autoctone.

e alimentacéo

Reproducgéo Espacos aptos para a reproducao das espécies da fauna autoctone.

Vegetacao Espacos com caracteristicas necessarias ao bom desenvolvimento de espécies vegetais autoctones.

autéctone

PRODUCAO Assegurar a producao de alimentos, fibras e o aproveitamento de outros recursos naturais.

Agricola Producéo de alimentos (vegetais e animais).

Florestal Producao de fibras e de outras substancias em sistemas florestais ou silvopastoris (nomeadamente madei-
ras, materiais energéticos, forragens, frutos, mel e cascas).

Extraccédo Exploracdo de minerais (nomeadamente materiais de construcao e minerais metalicos).

de inertes

INFORMACAQ Proporcionar oportunidades de desenvolvimento cognitivo.

Recreio Paisagens e sitios com aptidao para uso recreativo, incluindo as que apresentam caracteristicas de especial
interesse estético.

Cultura Paisagens e sitios com valor cultural (nomeadamente artistico, histdrico, simbdlico e religioso).

Ciéncia Paisagens e sitios com interesse cientifico e educativo.

e Educagao
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[

SUPORTE Proporcionar um substrato ou meio apto para as actividades e infra-estruturas humanas.
Habitacao CondicGes favoraveis para aglomerados urbanos ou habitac6es isoladas.
Acessibilidades Densidade e diversidade de acessos para diversos meios de transporte e de deslocacéao.

Instalacdes industriais Condicdes adequadas em termos da sua localizacéo, incluindo impactes ambientais resultantes.

Equipamentos turisticos | Condigdes adequadas em termos da sua localizagéo, incluindo impactes ambientais resultantes.

Depois de obtido um razoavel conhecimento da paisagem e dos seus componentes (através de fontes bibliogra-
ficas e cartograficas, do trabalho de campo e de aplicacao de entrevistas), foi efectuada, por peritagem, uma
analise comparativa das funcdes relativamente a cada unidade de paisagem. Para tal utilizou-se uma escala
de valores variando entre (-2) e (+2), valores esses que pretendem apenas exprimir uma comparacao entre
as diferentes fungGes em cada unidade de paisagem e entre uma sintese da multifuncionalidade nas varias
unidades de paisagem, e ndo a atribuicdo de valores absolutos numa perspectiva quantitativa. Para o diagnés-
tico de cada uma das unidades de paisagem foi depois elaborado um grafico que pretende representar a sua
multifuncionalidade (Fig. 3).

Os valores atribuidos sao negativos quando se considera que a funcdo é deficientemente desempenhada na
unidade de paisagem, ou seja, quando ocorre uma disfuncionalidade.

No caso da atribuicao de valores positivos, o (+1) significa que a funcao é desempenhada na unidade de paisa-
gem, embora existam outras funcoées mais relevantes, enquanto que o valor (+2) indica que a funcao é muito
claramente desempenhada na unidade de paisagem. O valor (0) significa que a funcao nao é claramente de-
sempenhada na unidade de paisagem.

A analise da multifuncionalidade da paisagem foi feita de acordo com duas perspectivas (Quadro 5):
« a actual, ou seja, relativamente as funcdes que sao desempenhadas presentemente na paisagem;
» a potencial, com base nas condi¢Bes que a paisagem apresenta em termos de recursos e oportunida-
des para que o desempenho das varias funcoes possa ser melhorado, exigindo medidas de gestao em
conformidade.

Da comparacao entre a multifuncionalidade actual e a potencial, foi entdo possivel identificar quais as unida-
des e quais as fungBes que carecem de medidas de gestdo capazes de dar resposta a um melhor desempenho
do concelho em termos de multifuncionalidade. As células que se encontram assinaladas a cinzento claro no
Quadro 5 indicam as situacdes em que se considera possivel um acréscimo do valor atribuido a funcdo. As
células assinaladas a cinzento escuro significam que o desempenho da funcao no futuro devera ser diminuido
por forma a evitar impactos negativos, enquanto as células assinaladas com asterisco indicam que é possivel
melhorar o desempenho da funcao, embora tal exija um esforco de gestao acrescido por contrariar uma ten-
déncia actualmente instalada.
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Quadro 23 - Analise funcional da paisagem definida por peritagem
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Figura 11 - Representagio esquematica da multifuncionalidade actual e potencial da paisagem (UP2 - Lagoa de Obidos)
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Esta abordagem revelou-se Util nao s para a definicao de orientacdes para o ordenamento e gestdo de cada
unidade de paisagem, como também para o seu conjunto no concelho de Obidos.

Do conjunto das 11 unidades de paisagem (UP) identificadas, aquela em que a multifuncionalidade parece ter
mais significado é a UP2 - Lagoa de Obidos, seguida da UP1 - Faixa Costeira. Pelo contrario a unidade mais
mono funcional é, de acordo com esta analise, a UP 8 - Baixa da Amoreira, com uma forte preponderancia da
funcédo produtiva.

Do conjunto das funcoes, é a “Producao Agricola” que tem uma maior representacao, seguida do “Suporte de
Acessibilidades”.

Quando se compara a multifuncionalidade actual com a potencial, verifica-se que existem unidades de pai-
sagem com uma maior variacao, o que significa que as potencialidades existentes para a multifuncionalidade
sao muito superiores as funcdes que neste momento sao desempenhadas, como é o caso da UP11 - Colinas do
Arnoia.

Quando se compara o valor total da multifuncionalidade actual e da potencial relativa a globalidade do con-
celho de Obidos, é notdrio que as funcdes ambientais, nomeadamente as de “Regulacdo” e as de “Habitat”
necessitam ser valorizadas em termos de gestdo da paisagem, num sentido de um melhor desempenho. Uma
melhor utilizacdo da vegetacao autdctone em determinadas situagGes revela-se como sendo uma medida que
influenciara positivamente outras funcoées. Em relacao as funcdes de “Producdo”, a situacao actual e a po-
tencial encontram-se muito proximas, justificando-se manter aproximadamente a mesma area afecta a estas
fungbes, apenas com uma melhor distribuicdo espacial no sentido de uma maior coeréncia de usos. Na fungéo
“Informacao” é necessario também um esforco significativo para poder tirar partido das condicoes existentes,
sobretudo no aproveitamento das potencialidades recreativas, o que se relaciona também com uma inter-
vencdo positiva no ambito da “Ciéncia e da Educagdo” e do “Interesse Cultural”. Algumas das funcdes de
“Suporte” podem também ser desempenhadas de forma mais significativa, nomeadamente a “Habitacao”, as
“Acessibilidades” e os “Equipamentos Turisticos”, sendo fundamental ter preocupacdes explicitas de qualidade
e de uma boa integracao na paisagem, no sentido da sua qualificacao.

De acordo com os resultados deste estudo verificamos que o conceito de multifuncionalidade da paisagem,
comparativamente com o de multifuncionalidade da agricultura, proporciona uma abordagem mais abrangente
e integrada das diversas fun¢fes de um territdrio, quando se tem como objectivo o seu ordenamento e gestao.
De realcar ainda em termos conclusivos que esta foi uma metodologia baseada essencialmente num processo
de atribuicéo de valor a cada uma das funcdes desempenhadas em cada uma das unidades de paisagem, por
peritagem, de onde derivaram orientacdes para o ordenamento e gestdo da paisagem. Considera-se impor-
tante um maior aprofundamento desta metodologia se o objectivo for a definicao de medidas de gestao da
paisagem suficientemente detalhadas e explicitas para poderem integrar o regulamento de um instrumento
de ordenamento do territério e para serem operativas. Para isso pensa-se ser adequado aprofundar algumas
metodologias participativas que possam tomar em consideragao os valores atribuidos por outros actores e de-
cisores locais a cada uma das funcdes consideradas, esperando-se assim conseguir uma visdo mais integrada e
sustentavel para a multifuncionalidade futura da paisagem.
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PAISAGEM (CEP) TERRITORIO

Definicao “Paisagem designa uma parte do territorio, Territorio refere-se a uma area delimitada por
tal como é apreendida pelas populagdes, cujo um animal, uma pessoa (ou grupo de pessoas),
caracter resulta da accéo e da interaccdo de uma organizagdo ou uma instituicéo para o
factores naturais e ou humanos” ao longo do desempenho de determinada actividade.
tempo.

Objectivos O estudo da paisagem visa, entre outros aspec- Alcancar os objectivos de qualidade de vida
tos como a sua identificacao e caracterizacao: e de bem-estar social, preservar os valores
- definir objectivos de qualidade paisagistica naturais, culturais e humanos e satisfazer
para as paisagens identificadas recorrendo a necessidades de eficiéncia, de organizacao e de
consulta publica; desenvolvimento das actividades econdmicas.

- proteger a paisagem no sentido de preservar o
seu caracter, qualidades e valores;

- gerir a paisagem no sentido de harmonizar as
alteracdes resultantes dos processos sociais,
econdmicos e ambientais;

- ordenar a paisagem de modo prospectivo
visando a valorizacéo, a recuperacao ou a cons-
trucao de novas paisagens;

Componentes A paisagem engloba componentes naturais e Inclui os aspectos biofisicos, sociais, econémi-
culturais e é cada vez mais considerada como o cos e culturais, os espacos construidos as infra-
enquadramento apropriado para o ordenamen- -estruturas, bem como os agentes e actores que
to e a gestéo do territdrio visando a sustenta- o transformam e sobre eles decidem.
bilidade.

Dimensé&o Conjunto de aspectos eminentemente objecti- Muito relacionado com a ocupagéo do solo de

espacial vos, com destaque para algumas componentes acordo com as suas aptiddes e potencialidades.
biofisicas e para a ocupacéo e uso do solo no
sentido de compreender o padréo que constitui
a paisagem e a relacdo que os factores naturais
e humanos estabelecem entre si. Recentemen-
te inclui-se também a componente da multi-
funcionalidade, podendo esta incluir outros
aspectos para além dos espaciais.

Dimensé&o A permanente transformacé&o ao longo do tem- Muito determinada pelo periodo de vigéncia dos

temporal po é uma caracteristica inerente a paisagem. planos de base regulamentar.
E o reconhecimento desta natureza dinamica e
complexa da paisagem que permite equacionar
fenémenos como os de urbanizacéo, indus-
trializacdo, concentracéo e especializagao,
intensificacao ou extensificacao, degradacao e
abandono, ou outros que afectam hoje os terri-
térios com uma intensidade sem precedentes e
que exigem novos tipos de intervencao
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PAISAGEM (CEP)

TERRITORIO

de forma a garantir equilibrios que, tradicio-
nalmente, eram assegurados de modo empirico
pelas comunidades locais.

ordenamento e
planeamento

prazo.
E entendida como uma excelente base para

a integracao das varias questdes e politicas
sectoriais, quer em termos de opgbes quanto a
usos e fungbes como da sua distribuicéo espa-
cial e evolugao temporal.

Dimenséo Refere-se a componente subjectiva da paisa- 0O territorio € o locus da accao colectiva, embo-
individual e gem, i.e. a0 modo como as pessoas, individual ra nao se verifique uma preocupacao explicita
social e/ou colectivamente percepcionam a paisagem na articulagdo dos varios agentes envolvidos.
e as suas transformacgées, com ela estabele-
cendo relacoes de identidade. A paisagem é um
produto social e a sua gestao é um processo
social.
Dimenséo A paisagem impressiona o sujeito observador. O territorio € mais entendido como um suporte
estética fisico para estruturas, infra-estruturas e equi-
pamentos, em que a componente estética nao é
normalmente atendida.
Relacdo com Procura uma visao estratégica a médio/longo A transformacéo da organizagéo do territério

deve ser planeada a diversos niveis, obede-
cendo frequentemente aos fundamentos do
planeamento espacial.

De acordo com a Carta Europeia de OT esta

“é uma disciplina cientifica, técnica, adminis-
trativa e politica, concebida como actuagao
interdisciplinar e global, cujo objectivo é um
desenvolvimento equilibrado das regides e a or-
ganizacdo fisica do espago segundo um conceito
agregador.”

A carta de Ordenamento do Territdrio (1984)
considera-o como a expressao espacial da
politica econémica, social, cultural e ecoldgica
de toda a sociedade, que visa o desenvolvimen-
to sécio-econémico equilibrado das regides, a
melhoria da qualidade de vida, a gestéo res-
ponsavel dos recursos naturais, a protecgao do
ambiente e a utilizagdo racional do territério.

dimento e utilizacdo para muitos dos técnicos
com formacao em areas disciplinares afins.

Abordagens Visdo integrada e holistica de diversas com- 0 OT actua sobre sistemas complexos e trans-
ponentes uma vez que exprime o resultado disciplinares cujo apoio cientifico assenta em
da interaccao espacial e temporal do Homem diversos ramos do saber relacionados com as
com o ambiente, em toda a sua diversidade e ciéncias sociais e humanas, ciéncias da nature-
criatividade. za e do ambiente e as ciéncias da engenharia e
De acordo com a CEP a abordagem participativa da arquitectura.
esta inerente ao proprio conceito de paisagem. A componente participativa do processo de or-

denamento do territério esta determinada pela
normativa que define o formato de participacao
publica.

Percepcao 0 conceito de paisagem é vago e intangivel O conceito de territério esta muito associado

publica para a maioria do publico e de dificil enten- a simples superficie, ao suporte fisico, e ndo a

complexidade de componentes que inclui.
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I PAISAGEM (CEP) TERRITORIO
Condicionantes Dificuldade em transpor para a accao os resul- Definicdo demasiado rigida dos regulamentos e
tados da investigacao; excesso de burocracia na sua implementacao
Dificuldade de relacionar um conceito holistico Fraca cultura de participacéo formal e informal
de paisagem com o modelo de planeamento em Portugal.

frequentemente preconizado em Portugal (pla-
neamento racional ou espacial);

Fraca cultura de participacao formal e informal
em Portugal

Fragilidade na colaboracgéo e interaccéo entre a
comunidade cientifica, técnica e politica.
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PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO - PNPOT

Objectivos Estratégicos

Objectivos Especificos

Medidas prioritarias

1.1. DESENVOLVER OS SISTEMAS DE CONHECIMENTO E INFORMAGAO SOBRE O AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

2- Realizar o levantamento do potencial efectivo e da taxa de renovacédo natural dos recursos renovaveis,
incluindo a conclusao do levantamento do potencial energético renovavel, e das pressdes a que estao sujeitos.

3- Completar e aperfeicoar o Sistema de Informagédo do Patriménio Natural do ICN sobre o territério continental,
designadamente através do inventario, cartografia e cadastro de habitats e valores naturais classificados (...)

4- Completar e actualizar a cobertura do territério continental com as cartas de solos a escala
adequada e com o levantamento do patrimonio geolégico e mineiro, incluindo a identificacdo
e classificacao dos respectivos elementos notaveis

5- Avaliar e monitorizar a evolucé@o do estado e qualidade dos solos, numa perspectiva preventiva
e de mitigagdo das ameacas a sua degradacgao.

6- Estabelecer e implementar um programa de monitorizacédo do estado quimico e ecoldgico das aguas de
superficie e do estado quimico e quantitativo das aguas subterraneas, incluindo as massas de agua classificadas
como zonas protegidas, visando o cumprimento dos objectivos ambientais definidos na Lei da Agua.

7- Implementar a recolha de dados para avaliar e monitorizar a fisiografia costeira, em particular
as zonas de risco de erosao costeira e fundamentar as opgoes para essas areas e os planos
de acgdo necessarios a uma adequada proteccéo, prevencao e socorro.

10- Completar e actualizar o levantamento geoldgico na escala 1:50 000 e identificar e classificar os elementos
notaveis do patriménio geoldgico e mineiro.

1.2. APERFEICOAR E CONSOLIDAR OS REGIMES, OS SISTEMAS E AS AREAS FUNDAMENTAIS
PARA PROTEGER E VALORIZAR A BIODIVERSIDADE E OS RECURSOS NATURAIS.

2- Elaborar uma Lei-Quadro de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade que clarifique o contetdo,
o regime juridico e os instrumentos da politica de conservacéo da natureza.

3- Elaborar e implementar os Planos Sectoriais da Rede Natura 2000 e os Planos de Ordenamento das Areas
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PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO - PNPOT

Medidas prioritarias

Objectivos Estratégicos
Objectivos Especificos

I Protegidas (...) tendo como objectivo estabelecer as orientacdes para a gestéo territorial
dos Sitios de Importancia Comunitaria e Zonas de Proteccdo Especial e os usos compativeis
com a salvaguarda dos recursos e dos valores naturais respectivos.

4- Instituir medidas de descriminagao positiva para 0s municipios com maior incidéncia
de areas classificadas integradas na rede fundamental de Conservacao da Natureza (...)

5- Definir nos PROT e nos PMOT as estruturas ecologicas, respectivamente regionais e municipais,
assegurando a sua coeréncia e compatibilidade.

6- Reforcar os mecanismos de prevencao e fiscalizacao do ambiente e, em especial,
o0 Servigo de Proteccéo da Natureza e do Ambiente da GNR (...).

1.3. DEFINIR E EXECUTAR UMA ESTRATEGIA NACIONAL DE PROTECGAO DO SOLO

1- Avaliar e monitorizar a evolucdo da RAN, salvaguardando a conservagao e o uso agricola
do solo e as condicdes favoraveis a sustentabilidade das exploracoes agricolas

2- Implementar as orientacdes da PAC de incentivo as boas praticas de conservagéo do solo, (...)

3- Promover a aplicagdo do Cédigo de Boas Praticas Agricolas (...) e do Cédigo de Boas Praticas Florestais,
em articulagdo com outras medidas de conservacao do solo e de utilizacdo sustentavel de pesticidas

4- Implementar e avaliar o Programa Nacional de Combate a Desertificacdo, considerando
nesse ambito medidas de discriminacéo positiva para as areas e municipios mais afectados ou vulneraveis

1.4. PROMOVER O ORDENAMENTO E GESTAO SUSTENTAVEL DA SILVICULTURA E DOS ESPAGOS FLORESTAIS

1- Executar a Estratégia Nac. para as Florestas, melhorando a competitividade, a eficiéncia
e a sustentabilidade da producao florestal (...)

2- Implementar o Sistema Nacional de Informacéo sobre Recursos Florestais (SNIRF)
e o sistema permanente de Inventario Florestal e realizar o cadastro florestal.

3- Implementar os Planos Regionais de Ordenamento Florestal, nomeadamente através
da elaboracdo e aplicacao dos Planos de Gestéao Florestal, em articulacdo com os PROT,
0s PMOT e os diversos instrumentos de planeamento ambiental (...)

4- Minimizar os riscos de incéndio, implementando o Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PNDFCI), bem como os Planos Regionais e Municipais de Defesa da Floresta (...)

1.5. EXECUTAR A POLITICA DE GESTAO INTEGRADA DA AGUA

3- Implementar e acompanhar o P. N. da Agua, o Programa N. para o Uso Eficiente da Agua (...) e assegurar a
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PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO - PNPOT

Medidas prioritarias

Objectivos Estratégicos
Objectivos Especificos

I sua revisao até 2010.

4- Elaborar e implementar os Planos de Gestao de Bacia Hidrogréfica (...)
assegurando a sua articulagdo com outros instrumentos de ordenamento do territério.

1.6. DEFINIR E EXECUTAR UMA POLITICA DE ORDENAMENTO E GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA,
NAS SUAS COMPONENTES TERRESTRE E MARITIMA

1- Elaborar e implementar a Estratégia para a Gestao Integrada da Zona Costeira Nacional,
em articulagdo, nomeadamente, com o Plano Nacional para as Alteragoes Climaticas.

3- Elaborar e implementar os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, incluindo a identificacao
e avaliacdo de riscos e das condicdes fisicas do territorio e a sua adequagéo as opcdes de
planeamento e de salvaguarda dos recursos constantes desses instrumentos de gestéo territorial.

4- Avaliar as situacoes de ocupacao do dominio publico maritimo desconformes com a legislacao aplicavel,
repondo a respectiva legalidade, e definir um “espaco litoral tampao” de proteccao da zona costeira,
no territorio continental, progressivamente livre de construcoes fixas.

5- Elaborar, regulamentar e implementar os Planos de Ordenamento dos Estuarios, no territério continental,
articulados com os Planos de Gestao de Bacia Hidrografica e com os Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

1.8. DEFINIR E EXECUTAR UMA POLITICA DE GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS GEOLOGICOS

1- Actualizar o cadastro e promover a criacdo de areas de reserva e areas cativas para a
gestdo racional dos recursos geoldgicos, reforcando a inventariacdo das potencialidades
em recursos geolégicos e mantendo um sistema de informacéo das ocorréncias minerais nacionais.

2- Monitorizar e fiscalizar a extraccao de recursos geologicos no ambito da legislacao especifica
do sector extractivo e da avaliacao de impacte ambiental e assegurar a logistica inversa dos residuos
da exploracao mineira e de inertes com respeito pelos valores ambientais.

3- Concluir o Programa Nacional de Recuperacéo de Areas Extractivas Desactivadas, em execucéo
para as minas e a finalizar na vertente das pedreiras, com incidéncia no contetildo dos PROT e nos PMOT.

1.10. PROTEGER E VALORIZAR AS PAISAGENS E O PATRIMONIO CULTURAL

1- Elaborar e implementar um Programa Nacional de Recuperacao e Valorizacdo das Paisagens,
implementando a Convencédo Europeia da Paisagem e desenvolvendo uma Politica Nacional de Arquitectura
e Paisagem, articulando-a com as politicas de ordenamento do territério, no sentido de promover

e incentivar a qualidade da arquitectura e da paisagem, tanto no meio urbano como no rural.

2- Incentivar os municipios na definicdo, classificacao e gestdo de areas de paisagem protegida.
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PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO - PNPOT

Medidas prioritarias

Objectivos Estratégicos
Objectivos Especificos

I 3- Promover a inventariacao, classificacao e registo patrimonial dos bens culturais, nomeadamente
dos valores patrimoniais arqueolégicos e geoldgicos.

1.11. AVALIAR E PREVENIR OS FACTORES E AS SITUAGOES DE RISCO, E DESENVOLVER DISPOSITIVOS
E MEDIDAS DE MINIMIZAGCAO DOS RESPECTIVOS EFEITOS.

3- Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em sede de PROT,
de PMOT e de PEOT e consoante os objectivos e critérios de cada tipo de plano, as areas de perigosidade,
0s usos compativeis nessas areas, e as medidas de prevencéo e mitigacao dos riscos identificados

2.6. IMPLEMENTAR UMA ESTRATEGIA QUE PROMOVA O APROVEITAMENTO SUSTENTAVEL DO POTENCIAL TURISTICO
DE PORTUGAL AS ESCALAS NACIONAL, REGIONAL E LOCAL.

3- Diversificar a oferta estruturada de produtos turisticos numa perspectiva territorial, em particular
nos dominios do Turismo no Espago Rural (TER), cultural e de natureza, potenciando o desenvolvimento
de potencialidades sub-regionais e locais (...)

3.3. PROMOVER UM DESENVOLVIMENTO URBANO MAIS COMPACTO E POLICENTRICO NO CONTINENTE,
CONTRARIAR A CONSTRUGAO DISPERSA, ESTRUTURAR A URBANIZAGAO DIFUSA E INCENTIVAR
O REFORCO DE CENTRALIDADES INTRA-URBANAS

2- Reforcar a componente estratégica dos PDM, integrando no seu contelido a definicao de opcoes
sobre a dimenséo e as formas de desenvolvimento urbano mais adequadas aos respectivos territorios

3- Definir nos PROT (...) o quadro estratégico de organizacao dos sistemas regionais de ordenamento

do territério, designadamente nos dominios ecolégico, urbano e das acessibilidades e mobilidade, tendo
em conta os objectivos do refor¢co de centralidades, de um desenvolvimento urbano mais compacto

e do controlo e disciplina da dispersao da construgao.

4- Incentivar novas parcerias para o desenvolvimento de programas integrados de reabilitacéo,
revitalizacdo e qualificacdo das areas urbanas (...)

3.4. PROMOVER UM DESENVOLVIMENTO INTEGRADOS DOS TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE E DAS ZONAS RURAIS
AJUSTADO A SUA DIVERSIDADE, CONSIDERANDO EM ESPECIAL AS NECESSIDADES E A ESPECIFICIDADE
DAS AREAS MAIS VULNERAVEIS E DESPOVOADAS.

1- Executar o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural (...) e os correspondentes Programas de
Desenvolvimento Rural para o Continente e Regides Autébnomas, promovendo a competitividade dos sectores
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PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO - PNPOT

Medidas prioritarias

Objectivos Estratégicos
Objectivos Especificos

I agricola e florestal, a gestdo sustentavel dos espacos rurais e a dinamizacao e diversificacao
econdémica e social das zonas rurais, contribuindo para reforgar a coesao social e territorial.

2- Assegurar uma distribuicé@o coerente e equilibrada de servi¢os desconcentrados da Administracao Central
e da oferta de equipamentos e servicos publicos em zonas de baixa densidade e desenvolver uma rede
de centros multi-servicos, para prestar servicos de interesse geral as populagdes ai residentes (...)

3- Promover, através de um programa de valorizacdo econémica mercantil dos recursos endogenos
diferenciadores dos territérios acgdes integradas e inovadoras, dinamizadas pelos actores de desenvolvimento
locais, visando reforcar a competitividade econdmica e a criagdo sustentada de emprego nos territérios
abrangidos, designadamente em areas de baixa densidade e nos espacos interiores menos desenvolvidos.

4- Incentivar parcerias de ambito urbano-rural para o ordenamento de areas especificas do territério, recorrendo
guer aos Programas de Acgéo Territorial, como a instrumentos de coordenacgdo das actuacdes das autarquias locais
e de outros agentes, quer a elaboragédo e implementagédo dos Projectos de Intervencdo em Espaco Rural.

4.7. DESENVOLVER OS SERVICOS DE ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA E DE RECOLHA, TRATAMENTO
E REUTILIZACAO DE AGUAS RESIDUAIS E DE RESIDUOS, ESTRUTURANDO A GESTAO NA OPTICA
DA CO-RESPONSABILIDADE SOCIAL E MELHORANDO OS NIVEIS E A QUALIDADE DO ATENDIMENTO.

1- Implementar a Politica Nacional de Residuos consubstanciada nos Planos Nacionais de Gestdo de Residuos
e nos Planos Estratégicos Sectoriais de Residuos Solidos Urbanos, dos Residuos Industriais e dos Residuos
Hospitalares, assegurando a integracéo das suas orientagdes nos instrumentos de gestéo territorial de ambito
regional, inter-municipal e municipal.

6.1. PRODUZIR E DIFUNDIR O CONHECIMENTO SOBRE ORDENAMENTO E DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO.

1- Criar o Observatério do Ordenamento do Territério e do Urbanismo como estrutura responsavel pelo
acompanhamento e avaliacédo das dinamicas territoriais e dos instrumentos de gestéo territorial.

3- Desenvolver o Sistema Nacional de Informacao Geografica e o Sistema Nacional de Informacao Territorial.

6.2. RENOVAR E FORTALECER AS CAPACIDADES DE GESTAO TERRITORIAL

5- Reforcar os meios e a capacidade de intervencdo das inspecg6es sectoriais e da Inspeccéo-Geral

do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAOT), em particular, para que esta possa assegurar com
eficacia o acompanhamento e a avaliacdo do cumprimento da legalidade nos dominios do ambiente

e do ordenamento do territorio (...).
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PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO - PNPOT

Medidas prioritarias

Objectivos Estratégicos
Objectivos Especificos

6- Desenvolver um programa coerente de actualizagdo e formacéo especializada no dominio
do ordenamento do territério e do urbanismo dirigido prioritariamente aos agentes da
administracao publica desconcentrada e das autarquias locais.

6.3. PROMOVER A PARTICIPACAO CIVICA E INSTITUCIONAL NOS PROCESSOS
DE ORDENAMENTO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL.

1- Reforcar os mecanismos de acesso a informagao no ambito da elaboracéo e divulgacéo
dos instrumentos de gestao territorial, nomeadamente através das TIC, com vista a uma maior
co-responsabilizacéo e envolvimento da sociedade civil.

2- Integrar os principios e orientac6es das Agendas 21 Locais nos instrumentos de gestdo territorial (...)

3- Rever os modelos de acompanhamento, participagdo e concertagdo previstos no regime juridico

dos instrumentos de gest&o territorial, no sentido de garantir o maior envolvimento das entidades
publicas e das organizacées econdmicas, sociais, culturais e ambientais desde a fase inicial de definicao
do conteldo e das principais opcoes desses instrumentos.

4- Incentivar a organizacao e a participacao qualificada da sociedade civil na prestacao de servicos
de interesse geral, promovendo parcerias e redes de base territorial.

6.4. INCENTIVAR COMPORTAMENTOS POSITIVOS E RESPONSAVEIS FACE AO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

1- Desenvolver acgdes de sensibilizagao, educacéo e mobilizagdo dos cidadaos para uma cultura
valorizadora do ordenamento do territério, do urbanismo, das paisagens e do patriménio em geral.

2- Introduzir e reforcar nos programas dos varios graus de ensino, desde o basico ao secundario,
os principios orientadores de boas praticas de ordenamento e qualificacdo do territorio.

3- Estimular o contributo e a participagdo dos jovens em acc¢des de ordenamento do territorio (...)

Quadro 1 - Programa de Acgédo do Programa Nacional das Politicas de Ordenamento do Territério
- Objectivos e Medidas Prioritarias com incidéncia directa ou indirecta sobre a Paisagem.
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PLANO (PROJECTO) DE INTERVENGAO NO ESPACO RURAL
(Portaria n.° 389/2005, de 5 de Abril)

2.2 0 PROJECTO DE INTERVENCAO EM ESPACO RURAL CONTEM, NOMEADAMENTE:

a) A definicao da area de intervencao e a sua caracterizacao, identificando, designadamente, a ocupacao actual,
a geologia, a topografia, a rede hidrografica, os valores naturais, culturais e paisagisticos a proteger e as
actividades existentes incompativeis com os solos de vocacao para o processo de urbanizacao e de edificacao; (...)

e) O estudo da paisagem, evidenciando a sua capacidade de carga ou de suporte de forma a fundamentar
0 Uso, ocupacgao e a transformacao do solo rural e a definicao de regras de edificabilidade;

f) A definicao das categorias de espaco rural atendendo aos usos admitidos e tendo em conta, sempre que se
justifique, a presenca de ecossistemas a conservar e valorizar, os graus de risco do ponto de vista
da conservacéo e da contaminacéo do solo e da agua e os valores culturais, em especial, os paisagisticos;

g) A indicacdo das regras aplicaveis as categorias do solo rural em fungdo dos usos admitidos nomeadamente
quanto a conservacao e valorizacao dos espacos naturais e das paisagens; (...)

1) A indicacao dos fins a que se destinam as edificacoes, quando admitidas, e as correspondentes regras de
edificabilidade, especificando, entre outros aspectos: (...) iii) A indicacdo de cérceas, cores e materiais a utilizar
e outros elementos considerados necessarios a adequada insercao das edificacdes na paisagem, a preservacao
do patrimonio historico e cultural, natural ou edificado e a reducéo do risco de incéndio.




A Paisagem na revisdo dos PDM - Orientacdes para a implementacéo da Convengdo Europeia da Paisagem no ambito municipal
Documentos de orientagdo DGOTDU 02/2011

RELAGAO COM PAISAGEM

Referéncia Directa
a paisagem
Também aplicavel
ao sistema paisagem
A considerar nos objectivos
de qualidade paisagistica
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Abordagem sistémica: definicao de unidades de paisagem?

A definicdo de Unidades de Paisagem baseia-se em critérios de homogeneidade relativa, na medida em que esta
reflecte uma determinada estrutura / organizacao e, portanto, um determinado comportamento / funcionamen-
to da paisagem.

Esta organizacao, para ser bem compreendida, exige abordagens simultaneas - organizacdo espacial, temporal e
espacio-temporal, o que se exprime, nomeadamente, através:
« Da estrutura morfoldgica;
« Dos fluxos / trocas de energia e matéria (relacoes e processos que determinam a estabilidade
e a integridade da paisagem);
» Da natureza e do papel desempenhado pelos limites entre unidades;
« Dos “tempos caracteristicos” dos varios processos - funcionamento (curto prazo),
dinamica (médio prazo) e evolucéo (longo prazo), que se entrelacam continuamente;
« Do resultado da actuac&o das comunidades humanas.

E fundamental referir os conceitos de elemento e de unidade de paisagem uma vez que estio estreitamente rela-
cionados com as perspectivas e escalas de abordagem dos estudos de paisagem.

Quanto aos ELEMENTOS ou COMPONENTES da paisagem, sao aqueles que, em conjunto, definem a sua estrutura e
cuja identificacao permite a sua analise e compreensao. A designacao aplicada a estes componentes varia muito
com os diversos autores. Nos manuais classicos de Ecologia da Paisagem as designagfes que surgem mais fre-
guentemente sdo a de elemento da paisagem, ou ecotopo ou ainda biétopo, considerados como a unidade o mais
pequena possivel com caracteristicas homogéneas no seu interior, de origem natural ou antroépica, identificavel na
fotografia aérea, devendo ter entre 10m e 1km de largura (Agger e Brandt, 1984; Forman e Godron, 1986; Naveh e
Lieberman, 1994; Troll, 1971; Zonneveld, 1979). Outros autores confirmam a identificacao na fotografia aérea mas
indicam como area minima um metro quadrado (Sanderson e Harris, 2000). Forman e Godron, 1986, na sua obra
de base de Ecologia da Paisagem reconhecem que mesmo dentro de um elemento claramente identificavel e cujos
limites sao precisos, como por exemplo uma parcela cultivada ou uma mata, pode haver uma relativa heteroge-
neidade. Consideram assim que ainda podem ser identificados elementos estritamente homogéneos dentro dos
primeiros, sendo a mais pequena unidade homogénea e visivel a escala da paisagem a tessera. Esta é uma questao
de pormenor, mas que ilustra o papel determinante que tem a escala de analise na identificacdo dos elementos.
Foram também os mesmos autores que introduziram a nocao de matriz, mancha e corredor como classificacoes
dos diferentes elementos na paisagem - as manchas formam um mosaico, enquanto que os corredores formam uma
rede e a combinacao dos dois constitui o padrao da paisagem (Burel e Baudry, 1999). Esta classificacao tem servido
de base a muitos estudos de ecologia da paisagem, sobretudo em escalas de pormenor.

Assim, na maioria dos estudos de paisagem, mais gerais, sdo considerados como elementos da paisagem aque-
les que se distinguem nas imagens aéreas utilizadas. Estes elementos tanto podem ser de origem natural como
cultural e contribuem, em conjunto, para o padrao que caracteriza uma unidade de paisagem e a distingue das
envolventes. Sao assim elementos da paisagem, por exemplo:

« as linhas de agua e respectivas galerias ripicolas;

« as sebes de compartimentacao e os muros com expressao significativa

(individualmente ou a rede por eles constituida);

 0s macicos arboreos de reduzida dimensao e as matas;

« as parcelas agricolas;

« os edificios e/ou os conjuntos edificados, como sejam as unidades industriais, os assentos de lavoura,

1 Texto baseado essencialmente em Cancela d’Abreu, et. al., 2004 e Cancela d’Abreu, 1989.
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aldeias e areas urbanas mais ou menos consolidadas;
« as estradas ou auto-estradas;
« as barragens e as respectivas albufeiras.

Quanto as UNIDADES DE PAISAGEM, trata-se de areas em que a paisagem se apresenta com um padrao especifico,
a que esta associado um determinado caracter. A definicao das unidades deve tomar em conta a multiplicidade de
factores que condicionam a paisagem, tanto aqueles que dizem respeito a componente mais objectiva, ou mate-
rial, como a componente mais subjectiva. Por outro lado, ao definir unidades, mais uma vez tem que se ter pre-
sente a escala de analise e de representacao, sendo importante indicar as diferencas e as semelhancas existentes
relativamente as unidades adjacentes ou a outras mais distantes (Makhzoumi e Pungetti, 1999).

Naveh e Lieberman (1994) definem unidade de paisagem como “uma area que pode ser cartografada, relativamen-
te homogénea quanto a solo, topografia, clima e potencial biolégico, cujos limites sao determinadas pela mudanca
numa ou mais caracteristicas”. Em estudos da Unido Europeia, as unidades de paisagem tém sido consideradas
como areas espacialmente coerentes que sdo caracterizadas por um certo grau de homogeneidade no que respeita
a propriedades tais como as condi¢fes naturais (geologia, morfologia, solos e clima) ou uso do solo (European
Commission, 2000). Nestas definicdes consideram-se unicamente as componentes objectivas da paisagem. E com
base neste tipo de informacao que ja se tentaram identificar grandes tipos de paisagem a escala europeia (Meeus
et al., 1993; Muncher et al., 2003) e se tratou desta questao no Relatdrio do Estado do Ambiente (Stanners e Bour-
deau, 1995). Esta abordagem é considerada por outros autores como demasiado subjectiva por nao ser sistematica
e nao se basear em dados equivalentes para a totalidade da area considerada (Jongman et al., 1998). Classifica-
coes da paisagem a escala europeia tenderao sempre a confrontar-se com esse tipo de questdes: ou nao ha dados
do mesmo tipo disponiveis, ou se utiliza informacao mais geral a partir da qual ndo se conseguem identificar as
caracteristicas e o caracter da paisagem. A nivel nacional e, sobretudo a nivel regional ou local, algumas dessas
dificuldades podem ser ultrapassadas, uma vez que mais frequentemente existe informacao que cobre de forma
homogénea todo o territorio (recolha de dados no mesmo periodo e com uma mesma abordagem).

Os estudos ingleses e escoceses recentes (Countryside Commission, 1998; Usher, 1999) procuram identificar “lan-
dscape character areas” considerando-se que o caracter da paisagem resulta de multiplos factores ou variaveis, e
que é da forma como estes factores se combinam que resulta um caracter coerente de uma paisagem, distinto da
envolvente, reconhecido pelas populacdes, que faz parte da identidade local (e, por vezes, também regional ou
nacional). As unidades de paisagem assim definidas podem ser numa primeira fase identificadas através de méto-
dos quantitativos, de cruzamento de multiplas variaveis, mas implicam também uma afericao por especialistas em
paisagem que possam confirmar e descrever o seu caracter.

0 estudo de identificacao de paisagens desenvolvido na Noruega, por seu lado, teve como objectivo a identificacao
de unidades espacialmente coerentes, significativas para a identidade local e nacional e relevantes para o orde-
namento e para a definicao de politicas relativas ao territorio (Fry e Puschman, 1999; Fry, Puschman e Dramstad,
1999; Puschman, 1998). No interior de regides e sub-regides previamente definidas a partir das suas caracteristicas
naturais, as unidades de paisagem sao definidas de acordo com um conjunto de variaveis tanto naturais como resul-
tantes da actividade humana, cuja articulacao se reflecte em padroes especificos e visualmente identificaveis, que
constituem a base para a descricao do caracter da paisagem. A opcao pela definicao de regides com caracteristicas
naturais mais ou menos homogéneas, que se subdividem em unidades de paisagem tendo em consideracao o factor
humano é também a seguida pelo estudo das paisagens da Finlandia. Neste caso, identificam-se sobretudo paisa-
gens com um padrao especifico, que se repete e que diferencia a unidade em causa das suas envolventes. Para além
deste padrao, a existéncia de uma unidade exige uma coeréncia interna e um caracter proprio, identificavel do
interior e do exterior, associado as caracteristicas culturais consideradas de elevado valor (Mansikka et al., 1993).

A afirmacao de que a relativa homogeneidade de atributos da origem a um funcionamento semelhante (e a re-
percussoes analogas de uma mesma actuacao) sera um principio fundamental para se concretizar a definicao de
unidades de paisagem, mas nao é suficiente, pois a maioria dos processos que se verificam na paisagem (e que
também sao frequentemente determinantes para a definicao de unidades) conduzem a uma maior diversidade
(Forman e Godron, 1986, pp. 463 e segs.).

Uma bacia hidrografica, por exemplo, constitui sem ddvida uma unidade, embora contenha naturalmente uma
razoavel heterogeneidade. Qualquer que seja a dimensao da bacia considerada, existem diferencas significativas
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entre as suas cabeceiras, a zona de vale principal ou a zona de estuario. Embora o ciclo hidroldgico confira sig-
nificado ao conjunto, ele proprio contribui inequivocamente para a criacao de uma maior diversidade que se faz
sentir no relevo, no solo, nos climas locais, na vegetagéo ou no uso pelas comunidades humanas.
A homogeneidade e a heterogeneidade devem pois ser encaradas de forma relativa (de acordo com a escala que
interessa ao observador) e convergindo na definicao de unidades territoriais, porque:
« Mesmo nas unidades basicas em que se pretende assinalar a homogeneidade relativamente a determi-
nadas caracteristicas, continua a existir diversidade, embora a um nivel hierarquico mais baixo;
« Nas unidades de ordem superior, reflectindo combinacdes coerentes e com significado das unidades ba-
sicas, o seu caracter é definido pela conjugacéao dessas diferentes partes, pelo modo como se dispoem
e se inter-relacionam, pelo seu funcionamento e comportamento conjunto. E isto que as une, que da
coeréncia a unidade embora tal se reflicta normalmente numa relativa homogeneidade quanto a um (ou
poucos) factores ou atributos.

No que diz respeito a homogeneidade relativa no interior de cada unidade de paisagem, tem sentido referir o que
dizem Daveau et al., 1979, a proposito de regides climaticas em Portugal “0 agrupamento em tipos regionais su-
gere a existéncia de um certo “parentesco” entre as caracteristicas dos locais incluidos em cada uma das regioes,
mas de maneira nenhuma a “uniformidade” destas. A enorme maioria das regides deve a sua originalidade ndo a
uma pretensa uniformidade, mas ao padrdo de paisagens que a constituiu, a organizacdo que une um “conjunto
de pecas diferentes mas solidarias”

Os factores determinantes para a identificacao de uma qualquer Unidade de Paisagem dependem muito do proprio
contexto, variando desde a morfologia aos sistemas de utilizacao do solo, a presenca de estabelecimentos huma-
nos das mais diversas dimensdes e formas, a proximidade ao oceano, entre outros, bem como combinacdes entre
varios destes factores. Para além do padrao de paisagem especifico, a definicdo de uma unidade pressupde nor-
malmente uma coeréncia interna e um caracter proprio, identificavel no interior e do exterior o que, em principio,
estard associado as representacfes mais fortes da paisagem na identidade local e/ou regional. Em espacos rurais,
este caracter (e identidade) pode encontrar-se associado, nomeadamente, a produgdes estreitamente relaciona-
das com a propria paisagem - por exemplo, vinhos no Douro, porco preto e borrego dos montados alentejanos,
arroz e pinhdo em Alcéacer do Sal, entre muitos outros.

Em geral é claramente identificavel um nucleo da unidade onde o dito padrao é bem especifico, sendo tal nlcleo
rodeado por uma zona de transicao para as unidades envolventes. Nesta zona de transicao a especificidade esbate-
-se, porque as caracteristicas do nlcleo se tornam menos nitidas, pelo que os limites das unidades nao sao, na
maior parte dos casos, limites precisos, nem linhas facilmente identificaveis na paisagem, embora excepcional-
mente o possam ser, nomeadamente em paisagens com contrastes muito fortes, como € o caso das ilhas dos Acores
(Cancela d’Abreu et al., 2005).

Num determinado estudo de identificacao e caracterizacao da paisagem, as unidades devem ser definidas a uma
escala de base uniforme, utilizada na abordagem a todo o territério envolvido. A uma escala maior seriam normal-
mente identificadas outras unidades, ou subunidades, nas quais aumentaria a homogeneidade, comparativamente
com a que se verifica nas unidades determinadas em menores escalas de trabalho. A subdivisao em varios niveis
hierarquicos é possivel e utilizada frequentemente, tal como demonstra o estudo de identificacao das paisagens
da Eslovénia (Marusik et al., 1998), e essa opcao depende obviamente dos objectivos e recursos do estudo.

Também frequentemente se opta por se considerarem subunidades de paisagem. Na maior parte dos casos, tais
subunidades diferenciam-se da unidade em que estao coerentemente inseridas porque apresentam caracteristicas
bem especificas quanto a, pelo menos, um factor significativo - morfologia, presenca de agua, sistemas de explo-
racao do solo, tipologias urbanas, ou outras. Em alguns casos, justifica-se a sua diferenciacao porque constituem
paisagens claramente diferentes mas com dimensao insuficiente (ao nivel de aproximacao desenvolvido) para a
sua individualizac&o como unidade de paisagem.

Tendo como objectivo a identificacao e caracterizacao das paisagens com vista ao seu ordenamento, é necessario
frisar que algumas caracteristicas do sistema (variaveis de caso para caso), terdao um maior peso na definicao das
unidades de paisagem, por revelarem uma (ou mais) das seguintes propriedades:
< Sdo mais influentes relativamente ao sistema, mais abundantes e/ou mais estaveis e permanentes, pelo
que constituem uma referéncia praticamente fixa. E neste sentido que Barreto, Dentinho e Castello
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Branco, 1969, basearam a analise efectuada para o Algarve nos “elementos componentes da paisagem
gue parecem permanecer sujeitos ao espacgo e, de certo modo, resistentes ao desgaste do tempo e a
evolucgao histdrica”.

Ayerra et al., 1984, utilizam um método de analise para determinar os elementos que controlam mais
intensamente o sistema, assim como 0s que s&o por ele controlados, tanto directa como indirectamente
(ibidem, pp. 193-207). Também neste ambito podem-se encontrar referéncias em Gonzalez Bernaldez,
1981 (p. 103), Kwakernaak, 1984 (pp. 61 e seg.) e Bailey, 1987.

Tém uma maior incidéncia sobre os usos e funcdes Uteis as comunidades humanas (Vink, 1975, pp. 136
e segs.; Fernandez et al., 1979, pp. 144-146; Ayerra et al., 1984; etc.). Uma das causas mais referidas
para esta importancia é a raridade.

Reflectem a interaccao de uma série de factores, como € o caso da vegetacao em situacdes pouco
modificadas pelo homem ou do uso do territério quando este é reconhecido como ajustado as condi-
coes biofisicas presentes. Numa perspectiva semelhante Olshowy, 1975 (p. 38) considera as cartas de
“vegetacdo natural potencial” como sendo a imagem de todos os factores locais, das suas interaccgdes e
fornecendo informacao acerca da aptidao dos locais para usos especificos.

Sao mais discriminantes por possuirem pelo menos uma das propriedades anteriores. Vink (1983, pp.

82 e 87), defende que a cartografia de “land units” numa dada paisagem pode ser feita utilizando um
numero relativamente reduzido de “caracteristicas discriminantes”, que variam de paisagem para
paisagem.

Embora a constatacao destas propriedades em alguns atributos ambientais influencie normalmente o processo de
definicao de unidades, reduzindo o nimero de parametros utilizados, bem como as respectivas especificacoes,
€ necessario fazer uso de uma certa prudéncia de modo a que a caracterizacao e compreensao da paisagem nao
fique demasiado fragmentada, datada, com uma utilidade muito limitada para o seu ordenamento.

Telles (1986, p. 21) refere a “Regido natural” como a “unidade fisica, bioldgica, cultural e histérica que sintetiza
um teatro geografico especifico, e pode viabilizar um projecto colectivo proximo. Na regido natural existe uma
estreita complementaridade entre os componentes fisicos e bioldgicos da paisagem e as comunidades que nela
vivem e trabalham”. Embora a qualificacao da regiao como “natural” tenha um sentido mais lato do que é usual,
julga-se que ela representa de facto um dos niveis hierarquicos mais importantes.

Para chegar a definicao de unidades de paisagem, tém sido utilizados métodos bastante variados, nao porque o
conceito de “unidade” seja substancialmente diferente, mas porque as caracteristicas dos territorios, a infor-
macao disponivel acerca deles e os objectivos que presidiram a sua delimitacao justificam abordagens distintas.
Trata-se de métodos também aplicados a outros tipos de unidades territoriais e ndo so as unidades de paisagem.
Tentando tipificar estes métodos é possivel distinguir:

e Métodos que chegam a definicdo de unidades através de um processo sequencial, procedendo a subdivisdes
do territério de acordo com determinados parametros considerados numa ordem logica - primeiro os mais influen-
tes, seguindo-se-lhes os dependentes. Estes métodos correspondem a “aproximacao genética” de Mabbut, que
consiste na “subdivisdo progressiva do territdrio com base em presumiveis factores causais que orientam a morfo-
génese e, consequentemente, as outras caracteristicas do territorio” (Austin e Basinski, 1978, p. 24).

Um exemplo deste tipo de métodos sao os muito citados trabalhos de Hills com o objectivo de chegar a aptidao
florestal do territdrio (Hills, 1974b). Este autor define “Site Regions” com base no macroclima, subdivididas em
“Land Types” a partir das caracteristicas da geologia, geomorfologia e litologia, por sua vez divididas em “Site
Classes” considerando o mesoclima e estas em “Site Types” de acordo com o solo. Resulta assim uma estruturacéo
do territorio, embora de uma forma indirecta e incompleta ja que em cada subdivisao s6 é considerado um factor
diferenciador, nédo se referindo uma sequéncia inversa que permitiria sintetizar os outros factores relativamente
as unidades de ordem superior. Trata-se de uma aproximacao que, relativamente a paisagem, falha quanto aos
factores de ordem cultural.

e Métodos que definem unidades através de uma analise integrada do territério, centrando toda a sua atencao
na interaccdo dos componentes do sistema. Estes métodos foram utilizados a partir dos anos quarenta na Austra-
lia em “reconhecimentos integrados” de vastos territorios, essencialmente com vista a identificacao de potencia-
lidades agricolas e florestais, definindo, “sites”, “land units” e “land systems” (Christian e Stewart, 1968). Deste
método resulta uma estruturacao clara e compreensivel do territorio, isto €, a cada nivel as unidades definidas
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déo indicacdes acerca das caracteristicas globais do sistema, dos varios atributos presentes, suas inter-relagdes e
também do seu significado para o uso pelas comunidades humanas. Este tipo de métodos foi também utilizado pela
escola soviética (referida por Gonzalez Bernaldez, 1981, pp. 107 e segs. e por Hills, 1976) e, depois, desenvolvido
com vista ao ordenamento do territorio a escala regional, ainda na Australia (Austin e Cocks, ed., 1978).

e Métodos que procuram definir unidades territoriais a partir da informacao disponivel relativa a varios para-
metros, normalmente recolhida e trabalhada sectorialmente. A procura de homogeneidade quanto aos parame-
tros, processos e inter-relacoes envolve uma criteriosa analise da diversificada informacao existente (incluindo o
seu controlo através de reconhecimentos de campo e utilizacao de imagens do territorio) e a sua posterior inte-
gracao. Deste método podera resultar ou nao a estruturacao do territério em unidades hierarquizadas.

Utilizaram este tipo de método, entre outros, Tjallingii, 1974; Ruzicka et al., 1982; Petrasovits e Racz, 1984; Lyle,
1985; Miklds et al., 1985; Richling, 1985; Niemann, 1986.

E bastante frequente este procedimento ser utilizado para a definicao de unidades muito dirigidas sé para alguns
usos e funcoes (Environmental Analysis Group, University Satander, 1980) ou que sO expressam as caracteristicas
bioldgicas e fisicas do sistema sem ligacdo compreensivel aos usos e funcoes Uteis as comunidades humanas (por
exemplo Hynek e Trnka, 1982), o que se afasta claramente do conceito de paisagem.

Todos os métodos referidos, mais as suas multiplas variantes, apresentam particularidades interessantes e muitas
vezes compatibilizaveis, indicando solu¢Ges adaptadas a questdes diferenciadas e que, por isso, devem ser consi-
deradas ao abordar-se qualquer estudo concreto.

E importante frisar que, se em relacdo a uma determinada situacdo se pode afirmar que ndo existem unidades
organizadas hierarquicamente que sejam imutaveis, também o nao sera o processo para se chegar a definicao de
tais unidades.

No seguimento do que se referiu anteriormente, é possivel sintetizar alguns PRINCIPIOS A UTILIZAR NA DEFINICAO
DE UNIDADES QUE EXPRIMAM AS CARACTERISTICAS DA PAISAGEM (em grande parte também aplicavel aos territo-
rios) com vista ao seu ordenamento:

A - Tais métodos deverao integrar um nimero razoavel de parametros e suas inter-relacoes, embora tendo em
atencao que tanto esse nUmero como o seu tipo e respectivas especificacoes estarao dependentes:
« Do seu significado relativamente as questoes de ordenamento presentes na area em estudo e, portanto,
a caracterizacao do sistema em face dos usos e funcdes existentes e previsiveis;
« Dos niveis em que se pretende definir as unidades;
« Da informacao disponivel ou susceptivel de ser obtida com relativa facilidade;
» Dos meios materiais e humanos disponiveis e dos prazos a cumprir, uma vez que eles representam a
maior ou menor capacidade para manusear enormes quantidades de informagao (a partir de certos limi-
tes, esta pode ser excessiva, no sentido em que um demasiado pormenor corresponde a perda da visao
global do sistema paisagem).

E frequente utilizarem-se nos niveis mais gerais um menor nimero e, principalmente, uma menor especificacao
dos parametros considerados mais significativos, enquanto que aos niveis mais particulares corresponde normal-
mente uma definicao circunstanciada de unidades com base num maior nimero de parametros e respectiva descri-
minacdo. O grau de heterogeneidade interna das unidades de paisagem sera evidentemente maior nos niveis gerais
(contendo determinados padrdes caracteristicos passiveis de descri¢do), reduzindo-se a medida que aumenta a
escala.

A analise efectuada aos estudos que utilizam unidades para caracterizar a paisagem (e, genericamente, o sistema
biofisico) permite detectar algumas constancias expressivas quanto aos parametros usados para a definicao das
unidades aos varios niveis.

Bailey, 1987, ao apresentar uma sintese deste assunto, salienta que é o clima e a geomorfologia que em primeira
analise controlam o sistema ambiental; aquele porque define a principal fonte de energia e humidade, esta nao s
por determinar modificacdes no clima geral, como por estar relacionada com variacoes de outros factores muito
significativos (como sejam os processos hidrologicos e pedogenéticos, a vegetacao, etc.).

Aos niveis mais elevados sao sem diivida estes os principais determinantes das diferenciacdes presentes, enquanto
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gue aos niveis sub regional e local esses determinantes serdo normalmente o solo e o relevo, responsaveis pelos
climas locais (topoclima), humidade do solo e outras caracteristicas especialmente condicionantes da vegetacéo
(como seja solos quimicamente desequilibrados, solos muito himidos ou muito secos, solos muito delgados, etc.).

Pelo facto de serem estes factores naturais que estdo na origem de unidades diferenciaveis aos varios niveis, nao
quer dizer que sejam sO e sempre estes os parametros a utilizar, porque:

« Aintervencao humana modificou parte das caracteristicas cuja origem se encontra nestes parametros;

« A utilidade e o significado para as comunidades humanas nao se fundamenta so nas caracteristicas
naturais do sistema, existindo usos e funcoes também fortemente ligados a aspectos culturais (por
exemplo recreio e turismo) ou susceptiveis de se autonomizarem em certa medida dessas caracteristi-
cas naturais, quer através da edificacdo como da utilizacao de outro tipo de técnicas (por exemplo rega
ou fertilizacao);

« Nem sempre sdo directamente identificaveis determinadas caracteristicas paisagisticas (ou se encontra
disponivel informacéo acerca delas), pelo que terado de se utilizar indicadores (por exemplo a vegetacao
como indicador de condigdes climéticas e pedoldgicas).

B - Os métodos usados na definicao de unidades de paisagem devem procurar coligir de forma integrada e em
estreita ligacdo com a realidade os parametros acerca dos quais ndo exista informacao disponivel. Nos casos em
que os dados existentes sejam globalmente escassos podera encarar-se a sua recolha através de levantamen-

tos integrados. Quando se justificar coligir s6 alguma informacao em falta, essa recolha devera ja assentar na
compreensao do sistema, possivel a partir de dados disponiveis, ou seja, compilacéo e tratamento da informacéo
referida a unidades definidas numa primeira aproximacao.

Quando a informacao existente é considerada suficiente para se avancar na definicao de unidades, tratando-se
por isso de uma integracao de dados “a posteriori”, é indispensavel assegurar uma estreita ligacdo com o terreno.
A equipa técnica que procedera a esta integracao nao pode ficar fechada no gabinete a trabalhar dados coligidos
por outros, tendo que sair para o campo e utilizar fotografias aéreas ou outra documentacao obtida por deteccao
remota, de modo a apreender globalmente a realidade e controlar permanentemente a integracdo de dados.

C - A definicao das unidades territoriais devera ter em atencao o rigor e o significado do tracado dos seus limites
(linhas divisorias). No geral estas linhas sdo abstractas ja que a maioria das caracteristicas variam de forma
gradual (o que se passa por exemplo quanto ao clima, ao solo e as comunidades bioticas - Odum, 1971, pp. 146
- 148). Existem no entanto alguns limites que podem ser assinalados com todo o rigor porque correspondem a
circunstancias concretas (por exemplo linhas de festo, limites de alguns tipos de uso de espaco ou de proprieda-
des).

E importante salientar a necessidade de comprovar o significado dos limites entre unidades. Bailey (1987, p. 318)
refere-se a esta questao em termos de “significado ecoldgico”, e, dando como exemplo cartas climaticas, de for-
mas de relevo, de vegetacdo e de solos, acentua que qualquer destas s6 podera ser considerada “carta ecoldgica”
ao demonstrar-se que 0s tipos co-variam uns com 0s outros.

D - O método utilizado deve ser concebido de modo a que as unidades de paisagem identificadas e caracteriza-
das com o pormenor adequado aos varios niveis, déem respostas efectivas aos objectivos pretendidos, indican-
do-se claramente para o que podem e ndo podem ser utilizadas.

Mais uma vez se salienta a necessidade de distinguir a caracterizacao da avaliacao. Alguns autores (McHarg, 1969;
Ayuso et al., 1976; Dzatko, 1982; Lyle, 1985; Amir, 1987, etc.) desenvolvem a caracterizacao da paisagem e do
territorio, dirigida exclusivamente a determinados usos e funcoes, obtendo assim unidades homogéneas quanto as
aptiddes respectivas. Embora de imediato esse procedimento possa oferecer algumas vantagens (maior simplici-
dade dos estudos e, portanto, maior rapidez de resposta a algumas questfes concretas e prioritarias), a prazo os
inconvenientes revelam-se dominantes ja que:
« O facto de nao considerarem uma caracterizacao global e prévia do sistema coincide normalmente com
a obtencéo de aptiddes a partir do simples somatorio das rela¢des individuais estabelecidas entre os
parametros e os usos/funcoes;
» Uma mesma classe ou grau de aptiddo para um determinado uso do territério, mesmo sendo determi-
nada da forma mais correcta, pode corresponder a conjugacéo de diferentes factores que, apesar de
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apresentarem num determinado momento uma aptidao semelhante, podem exigir uma gestao comple-
tamente diferente (o que nao foi entendido por Fabos, 1979, p. 158, ao referir o método utilizado por
McHarg como “abordagem paisagistica”);

« Por nao corresponderem a unidades relativamente fixas (para cada uso a conjugacao diferenciada dos
varios parametros conduzira inevitavelmente a unidades com limites proprios), sera muito dificultada a
obtencao de sintese que exigirao sobreposicoes cartograficas e comparagoes.

E - Os métodos usados na definicao de unidades de paisagem devem considerar, como ja se referiu, uma hierar-
quia de modo a possibilitar aproximacdes mais gerais e/ou mais particulares de um dado territério mas sempre
integradas num contexto mais lato.

Embora se reconhecam vantagens metodoldgicas em progredir do geral para o particular (definir grandes unidades
e subdividi-las sucessivamente até chegar as unidades consideradas basicas), nada obsta a que se siga o percurso
inverso (sintese sucessivas a partir de unidades basicas), desde que se considere posteriormente o trajecto des-
cendente para proceder aos ajustes necessarios. De facto, o ideal sera considerar um processo continuo e ciclico
de acerto dessas unidades, sendo assim possivel inicia-lo em qualquer nivel e chegar a uma primeira aproximacao
apos se ter completado um ciclo.

PBe-se aqui a questéo de saber em que consistirdo as unidades que estdo na base da hierarquia, qual o pormenor
com que serao definidas. Sendo possivel subdividir qualquer unidade quase indefinidamente, ha que determinar
caso a caso até aonde ir, o que deve ser coerente com:

« Os objectivos e o nivel do estudo de, isto €, a expressao espacial das unidades tera que ser compati-
bilizada com a resolugédo requerida para a tomada de decisdes (aplicavel essencialmente a unidades
directamente relacionadas com o ordenamento do territério, o que nem sempre é o caso das unidades
de paisagem). O ambito espacial do estudo determina até certo ponto a escala de trabalho e, portanto
o detalhe com que se definirdo as unidades basicas.

Niemann (1986), acentua a necessidade de se considerarem como unidades de referéncia aquelas que
sdo afectadas por actuagdes concretas, como sejam as mudangas de uso, uma gestdo continuada, a
construcdo de estruturas ou de infra-estruturas. Como s6 indirectamente este tipo de actuacdes afec-
tam globalmente o sistema paisagem, este autor propde como primeiro grupo de unidades de referén-
cia 0 que designa por “elementos paisagisticos” (tais como matas, campos, prados, lagos, rios, etc.),
justificando porém a necessidade de pelo menos um nivel mais elevado a que chamou “unidade de pai-
sagem”, quer porque existem efeitos que so6 tém significado a escalas espaciais maiores que a dos “ele-
mentos paisagisticos” (efeitos climaticos, éticos, estéticos e os relativos a conjugacao das propriedades
desses elementos - densidades, frequéncias e distribuicdo), como também porque estes elementos sao
demasiado pequenos para alicercar as decisdes que terdo que ser tomadas a nivel regional ou superior.
O tipo de area objecto de estudo - quanto mais diversificada ela for e quanto mais reduzida for a
dimensao do mosaico paisagistico, mais pormenorizadas deverao ser as unidades a definir, de modo a
corresponderem ao grau de homogeneidade necessario as estratégias de ordenamento.

Da informacao disponivel (ou facil de conseguir) que evidentemente impora limites as unidades defi-
nidas - com informac&o escassa sera impossivel atingir grande mindcia, por muito importante que isso
fosse relativamente aos objectivos do estudo.

Quanto a questao que se pde no outro extremo da hierarquia, ou seja, até que ponto € que sera necessario ir para
se assegurar uma correcta integracéo da area em estudo em espagos mais vastos, podera indicar-se como regra
genérica que se tera que considerar os espacos que a afectam mais directamente ou que sdo por ela afectados.
Havera mesmo algumas inter-relagdes indirectas que deverdo ser consideradas, sendo no entanto dificil dar uma
indicacao acerca delas a ndo ser em casos concretos. No essencial ha que comecar por identificar os processos que
do exterior afectam as paisagens em causa e quais 0s que, a partir delas, se repercutem no exterior para, depois,
por aproximacoes sucessivas, se ir delimitando os espacos que permitirao entender satisfatoriamente causas e
efeitos do que se passa na area em estudo. Na maioria dos casos trata-se de identificar nas envolvéncias essas
causas e efeitos, de forma a permitir equacionar correctamente os problemas e oportunidades que se apresentam
na area em estudo. Podem ser referidas como exemplares as questdes relativas aos fenomenos de erosao costeira
(a sua origem podera estar a grande distancia, nas barragens que cortam a afluéncia de sedimentos as praias) ou
aos transvazes de grandes quantitativos de agua entre bacias hidrograficas.
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F - Os métodos a utilizar na definicao das unidades de paisagem terdo que contemplar a expressao destas unidades
da forma mais explicita possivel, envolvendo normalmente a sua cartografia em escala apropriada, com discrimi-
nacdo de limites (hierarquia e natureza) e acompanhada de legenda clara e desenvolvida.

Também devem ser apontados os processos presentes e possiveis de indicar, particularmente os que representam
um papel principal e critico na definicao e funcionamento do sistema (“processos - chave” como lhes chama Lyle,
1985, pp. 228 e segs.), isto é, fontes e saidas (“input - output”) de energia, agua, nutrientes ou outros materiais
gque sejam importantes para as unidades em questdo, nomeadamente os que constituem factores limitantes, os
que estdao acumulados em quantidades tais que pdem em perigo a estabilidade fisica ou a salde bioldgica, os que
representam um perigo directo para o homem.

Esta clareza na apresentacao das unidades e das suas caracteristicas é também imprescindivel para possibilitar
correctas variacoes de escala. O conhecimento dos critérios que presidiram a definicao de unidades permitira
fazer a sua transposicdo para maiores escalas recorrendo a informacao existente nestes niveis e nao a simples
ampliagoes, fontes de frequentes e graves erros que é fundamental evitar.
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Decreto n.° 4/2005
de 14 de Fevereiro

Considerando fundamental, para alcangar o desen-
volvimento sustentdvel, o estabelecimento de uma rela-
¢do equilibrada e harmoniosa entre as necessidades
sociais, as actividades econdémicas e o ambiente;

Considerando que a paisagem desempenha impor-
tantes funcoes de interesse publico nos campos cultural,
ecoldgico, ambiental e social e que constitui um recurso
favoravel a actividade econémica, cuja protecgao, gestao
e ordenamento adequados podem contribuir para a cria-
¢do de emprego;

Considerando que Portugal assinou em Florenga, em
20 de Outubro de 2000, a Conven¢ido Europeia da
Paisagem:

Assim:

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constitui¢ao, o Governo aprova a Convengao Europeia
da Paisagem, feita em Florenga em 20 de Outubro de
2000, cujo texto, nas versdes autenticadas nas linguas
inglesa e francesa e respectiva tradugiao em lingua por-
tuguesa, se publica em anexo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 15 de
Dezembro de 2004. — Pedro Miguel de Santana
Lopes — Antonio José de Castro Bagao Félix — Antdnio
Victor Martins Monteiro — Luis José de Mello e Castro
Guedes.

Assinado em 20 de Janeiro de 2005.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 26 de Janeiro de 2005.
O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de Santana Lopes.

EUROPEAN LANDSCAPE CONVENTION
Preamble

The member States of the Council of Europe sig-
natory hereto:

Considering that the aim of the Council of Europe
is to achieve a greater unity between its members
for the purpose of safeguarding and realising the
ideals and principles which are their common
heritage, and that this aim is pursued in par-
ticular through agreements in the economic and
social fields;

Concerned to achieve sustainable development
based on a balanced and harmonious relation-
ship between social needs, economic activity and
the environment;

e 96 o
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Noting that the landscape has an important public
interest role in the cultural, ecological, environ-
mental and social fields, and constitutes a
resource favourable to economic activity and
whose protection, management and planning can
contribute to job creation;

Aware that the landscape contributes to the for-
mation of local cultures and that it is a basic
component of the European natural and cultural
heritage, contributing to human well-being and
consolidation of the European identity;

Acknowledging that the landscape is an important
part of the quality of life for people everywhere:
in urban areas and in the countryside, in degra-
ded areas as well as in areas of high quality,
in areas recognised as being of outstanding
beauty as well as everyday areas;

Noting that developments in agriculture, forestry,
industrial and mineral production techniques
and in regional planning, town planning, trans-
port, infrastructure, tourism and recreation and,
at a more general level, changes in the world
economy are in many cases accelerating the
transformation of landscapes;

Wishing to respond to the public’s wish to enjoy
high quality landscapes and to play an active part
in the development of landscapes;

Believing that the landscape is a key element of
individual and social well-being and that its pro-
tection, management and planning entail rights
and responsibilities for everyone;

Having regard to the legal texts existing at inter-
national level in the field of protection and man-
agement of the natural and cultural heritage,
regional and spatial planning, local self-govern-
ment and transfrontier co-operation, in partic-
ular the Convention on the Conservation of
European Wildlife and Natural Habitats (Bern,
19 September 1979), the Convention for the Pro-
tection of the Architectural Heritage of Europe
(Granada, 3 October 1985), the European Con-

have agreed as follows:

CHAPTER 1

General provisions

Article 1
Definitions

For the purposes of the Convention:

a) «Landscape» means an area, as perceived by
people, whose character is the result of the
action and interaction of natural and/or human
factors;

b) «Landscape policy» means an expression by the
competent public authorities of general prin-
ciples, strategies and guidelines that permit the
taking of specific measures aimed at the pro-
tection, management and planning of land-
scapes;

¢) «Landscape quality objective» means, for a spe-
cific landscape, the formulation by the compet-
ent public authorities of the aspirations of the
public with regard to the landscape features of
their surroundings;

d) «Landscape protection» means actions to con-
serve and maintain the significant or charac-
teristic features of a landscape, justified by its
heritage value derived from its natural config-
uration and/or from human activity;

e) «Landscape management» means action, from
a perspective of sustainable development, to
ensure the regular upkeep of a landscape, so
as to guide and harmonise changes which are
brought about by social, economic and envir-
onmental processes;

f) «Landscape planning» means strong forward-
looking action to enhance, restore or create
landscapes.

Article 2
Scope

vention on the Protection of the Archaeological
Heritage (revised) (Valletta, 16 January 1992),
the European Outline Convention on Trans-
frontier Co-operation between Territorial Com-
munities or Authorities (Madrid, 21 May 1980)
and its additional protocols, the European Char-
ter of Local Self-government (Strasbourg, 15
October 1985), the Convention on Biological Article 3
Diversity (Rio, 5 June 1992), the Convention )
concerning the Protection of the World Cultural e

and Natural Heritage (Paris, 16 November 1972), The aims of this Convention are to promote landscape
and the Convention on Access to Information,  protection, management and planning, and to organise
Public Participation in Decision-making and  European co-operation on landscape issues.

Access to Justice on Environmental Matters
(Aarhus, 25 June 1998);

Acknowledging that the quality and diversity of
European landscapes constitute a common
resource, and that it is important to co-operate
towards its protection, management and plan-
ning;

Wishing to provide a new instrument devoted exclu-
sively to the protection, management and plan-
ning of all landscapes in Europe,

Subject to the provisions contained in article 15, this
Convention applies to the entire territory of the Parties
and covers natural, rural, urban and peri-urban areas.
It includes land, inland water and marine areas. It con-
cerns landscapes that might be considered outstanding
as well as everyday or degraded landscapes.

CHAPTER 11
Nacional measures
Article 4
Division of responsibilities

Each Party shall implement this Convention, in par-
ticular articles 5 and 6, according to its own division
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of powers, in conformity with its constitutional principles
and administrative arrangements, and respecting the
principle of subsidiarity, taking into account the Euro-
pean Charter of local Self-government. Without derog-
ating from the provisions of this Convention, each Party
shall harmonise the implementation of this Convention
with its own policies.

Article 5

General measures
Each Party undertakes:

a) To recognise landscapes in law as an essential
component of people’s surroundings, an expres-
sion of the diversity of their shared cultural and
natural heritage, and a foundation of their
identity;

b) To establish and implement landscape policies
aimed at landscape protection, management and
planning through the adoption of the specific
measures set out in article 6;

¢) To establish procedures for the participation of
the general public, local and regional author-
ities, and other parties with an interest in the
definition and implementation of the landscape
policies mentioned in paragraph b) above;

d) Tointegrate landscape into its regional and town
planning policies and in its cultural, environ-
mental, agricultural, social and economic poli-
cies, as well as in any other policies with possible
direct or indirect impact on landscape.

Article 6
Specific measures

A) Awareness-raising

Each Party undertakes to increase awareness among
the civil society, private organisations, and public author-
ities of the value of landscapes, their role and changes
to them.

B) Training and education

Each Party undertakes to promote:

a) Training for specialists in landscape appraisal
and operations;

b) Multidisciplinary training programmes in land-
scape policy, protection, management and plan-
ning, for professionals in the private and public
sectors and for associations concerned;

¢) School and university courses which, in the rel-
evant subject areas, address the values attaching
to landscapes and the issues raised by their pro-
tection, management and planning.

C) Identification and assessment

1 — With the active participation of the interested
parties, as stipulated in article 5, ¢), and with a view
to improving knowledge of its landscapes, each Party
undertakes:

a):

i) To identify its own landscapes throughout
its territory;
i) To analyse their characteristics and the
forces and pressures transforming them;
iii) Totake note of changes;
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b) To assess the landscapes thus identified, taking
into account the particular values assigned to
them by the interested parties and the popu-
lation concerned.

2 — These identification and assessment procedures
shall be guided by the exchanges of experience and meth-
odology, organised between the Parties at European
level pursuant to article 8.

D) Landscape quality objectives

Each Party undertakes to define landscape quality
objectives for the landscapes identified and assessed,
after public consultation in accordance with article 5, ¢).

E) implementation

To put landscape policies into effect, each Party
undertakes to introduce instruments aimed at protect-
ing, managing and/or planning the landscape.

CHAPTER III

European co-operation

Article 7

International policies and programmes

Parties undertake to co-operate in the consideration
of the landscape dimension of international policies and
programmes, and to recommend, where relevant, the
inclusion in them of landscape considerations.

Article 8

Mutual assistance and exchange of information

The Parties undertake to co-operate in order to
enhance the effectiveness of measures taken under other
articles of this Convention, and in particular:

a) To render each other technical and scientific
assistance in landscape matters through the
pooling and exchange of experience, and the
results of research projects;

b) To promote the exchange of landscape speci-
alists in particular for training and information
purposes;

¢) To exchange information on all matters covered
by the provisions of the Convention.

Article 9

Transfrontier landscapes

The Parties shall encourage transfrontier co-opera-
tion on local and regional level and, wherever necessary,
prepare and implement joint landscape programmes.

Article 10
Monitoring of the implementation of the Convention

1 — Existing competent Committees of Experts set
up under article 17 of the Statute of the Council of
Europe shall be designated by the Committee of Min-
isters of the Council of Europe to be responsible for
monitoring the implementation of the Convention.
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2 — Following each meeting of the Committees of
Experts, the Secretary General of the Council of Europe
shall transmit a report on the work carried out and on
the operation of the Convention to the Committee of
Ministers.

3 — The Committees of Experts shall propose to the
Committee of Ministers the criteria for conferring and
the rules governing the Landscape award of the Council
of Europe.

Article 11

Landscape award of the Council of Europe

1 — The Landscape award of the Council of Europe
is a distinction which may be conferred on local and
regional authorities and their groupings that have insti-
tuted, as part of the landscape policy of a Party to this
Convention, a policy or measures to protect, manage
and/or plan their landscape, which have proved lastingly
effective and can thus serve as an example to other
territorial authorities in Europe. The distinction may
be also conferred on non-governmental organisations
having made particularly remarkable contributions to
landscape protection, management or planning.

2 — Applications for the Landscape award of the
Council of Europe shall be submitted to the Committees
of Experts mentioned in article 10 by the Parties. Trans-
frontier local and regional authorities and groupings of
local and regional authorities concerned, may apply pro-
vided that they jointly manage the landscape in question.

3 — On proposals from the Committees of Experts
mentioned in article 10 the Committee of Ministers shall
define and publish the criteria for conferring the Land-
scape award of the Council of Europe, adopt the relevant
rules and confer the Award.

4 — The granting of the Landscape award of the
Council of Europe is to encourage those receiving the
award to ensure the sustainable protection, management
and/or planning of the landscape areas concerned.

CHAPTER 1V

Final clauses

Article 12

Relationship with other instruments

The provisions of this Convention shall not prejudice
stricter provisions concerning landscape protection,
management and planning contained in other existing
or future binding national or international instruments.

Article 13

Signature, ratification and entry into force

1 — This Convention shall be open for signature by
the member States of the Council of Europe. It shall
be subject to ratification, acceptance or approval. Instru-
ments of ratification, acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary General of the Council
of Europe.

2 — The Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiry of a period of
three months after‘the date on which ten member States

. 99 .

of the Council of Europe have expressed their consent
to be bound by the Convention in accordance with the
provisions of the preceding paragraph.

3 — In respect of any signatory State which subse-
quently expresses its consent to be bound by it, the Con-
vention shall enter into force on the first day of the
month following the expiry of a period of three months
after the date of the deposit of the instrument of rat-
ification, acceptance or approval,

Article 14
Accession

1 — After the entry into force of this Convention,
the Committee of Ministers of the Council of Europe
may invite the European Community and any European
State which is not a member of the Council of Europe,
to accede to the Convention by a majority decision as
provided in article 20, d), of the Council of Europe
Statute, and by the unanimous vote of the States parties
entitled to hold seats in the Committee of Ministers.

2 — Inrespect of any acceding State, or the European
Community in the event of its accession, this Convention
shall enter into force on the first day of the month fol-
lowing the expiry of a period of three months after the
date of deposit of the instrument of accession with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 15
Territorial application

1 — Any State or the European Community may, at
the time of signature or when depositing its instrument
of ratification, acceptance, approval or accession, specify
the territory or territories to which the Convention shall
apply.

2 — Any Party may, at any later date, by declaration
addressed to the Secretary General of the Council of
Europe, extend the application of this Convention to
any other territory specified in the declaration. The Con-
vention shall take effect in respect of such territory on
the first day of the month following the expiry of a
period of three months after the date of receipt of the
declaration by the Secretary General.

3 — Any declaration made under the two paragraphs
above may, in respect of any territory mentioned in such
declaration, be withdrawn by notification addressed to
the Secretary General of the Council of Europe. Such
withdrawal shall become effective on the first day of
the month following the expiry of a period of three
months after the date of receipt of the notification by
the Secretary General.

Article 16

Denunciation

1 — Any Party may, at any time, denounce this Con-
vention by means of a notification addressed to the Sec-
retary General of the Council of Europe.

2 — Such denunciation shall become effective on the
first day of the month following the expiry of a period
of three months after the date of receipt of the noti-
fication by the Secretary General,



A Paisagem na revisdo dos PDM - Orientacdes para a implementacéo da Convengao Europeia da Paisagem no ambito municipal

Documentos de orientagdo DGOTDU 02/2011

N.? 31 — 14 de Fevereiro de 2005

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

1021

Article 17

Amendments

1 — Any Party or the Committees of Experts men-
tioned in article 10 may propose amendments to this
Convention.

2 — Any proposal for amendment shall be notified
to the Secretary General of the Council of Europe who
shall communicate it to the member States of the Coun-
cil of Europe, to the others Parties, and to any European
non-member State which has been invited to accede
to this Convention in accordance with the provisions
of article 14.

3 — The Committees of Experts mentioned in arti-
cle 10 shall examine any amendment proposed and sub-
mit the text adopted by a majority of three-quarters
of the Parties’ representatives to the Committee of Min-
isters for adoption. Following its adoption by the Com-
mittee of Ministers by the majority provided for arti-
cle 20, d), of the Statute of the Council of Europe and
by the unanimous vote of the States parties entitled
to hold seats in the Committee of Ministers, the text
shall be forwarded to the Parties for acceptance.

4 — Any amendment shall enter into force in respect
of the Parties which have accepted it on the first day
of the month following the expiry of a period of three
months after the date on which three Council of Europe
member States have informed the Secretary General
of their acceptance. In respect of any Party which sub-
sequently accepts it, such amendment shall enter into
force on the first day of the month following the expiry
of a period of three months after the date on which
the said Party has informed the Secretary General of
its acceptance.

Article 18

Notifications

The Secretary General of the Council of Europe shall
notify the member States of the Council of Europe,
any State or the European Community having acceded
to this Convention, of:

a) Any signature;

b) The deposit of any instrument of ratification,
acceptance, approval or accession;

¢) Any date of entry into force of this Convention
in accordance with articles 13, 14 and 15;

d) Any declaration made under article 15;

e) Any denunciation made under article 16;

f) Any proposal for amendment, any amendment
adopted pursuant to article 17 and the date on
which it comes into force;

g) Any other act, notification, information or com-
munication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly autho-
rised thereto, have signed this Convention.

Done at Florence, this 20th day of October 2000,
in English and in French, both texts being equally
authentic, in a single copy which shall be deposited in
the archives of the Council of Europe. The Secretary
General of the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council of Europe
and to any State or to the European Community invited

to accede to this Convention.
]
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CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE

Préambule

Les Etats membres du Conseil de I’'Europe, signa-
taires de la présente Convention:

Considérant que le but du Conseil de I'Europe est
de réaliser une union plus étroite entre ses mem-
bres, afin de sauvegarder et de promouvoir les
idéaux et les principes qui sont leur patrimoine
commun, et que ce but est poursuivi en par-
ticulier par la conclusion d’accords dans les
domaines économique et social;

Soucieux de parvenir a un développement durable
fondé sur un équilibre harmonieux entre les
besoins sociaux, I'économie et 'environnement;

Notant que le paysage participe de maniére impor-
tante a l'intérét général, sur les plans culturel,
écologique, environnemental et social, et qu’il
constitue une ressource favorable a I'activité éco-
nomique, dont une protection, une gestion et
un aménagement appropriés peuvent contribuer
ala création d’emplois;

Conscients que le paysage concourt a I'élaboration
des cultures locales et qu’il représente une com-
posante fondamentale du patrimoine culturel et
naturel de I'Europe, contribuant a I'épanouis-
sement des &tres humains et a la consolidation
de I'identité européenne;

Reconnaissant que le paysage est partout un élé-
ment important de la qualité de vie des popu-
lations: dans les milieux urbains et dans les cam-
pagnes, dans les territoires dégradés comme dans
ceux de grande qualité, dans les espaces remar-
quables comme dans ceux du quotidien;

Notant que les évolutions des techniques de pro-
ductions agricole, sylvicole, industrielle et
miniére et des pratiques en matiere d’aména-
gement du territoire, d’'urbanisme, de transport,
de réseaux, de tourisme et de loisirs, et, plus
généralement, les changements économiques
mondiaux continuent, dans beaucoup de cas, a
acc€lérer la transformation des paysages;

Désirant répondre au souhait du public de jouir
de paysages de qualité et de jouer un rdle actif
dans leur transformation;

Persuadés que le paysage constitue un élément
essentiel du bien-¢tre individuel et social, et que
sa protection, sa gestion et son aménagement
impliquent des droits et des responsabilités pour
chacun;

Ayant a lesprit les textes juridiques existant au
niveau international dans les domaines de la pro-
tection et de la gestion du patrimoine naturel
et culturel, de 'aménagement du territoire, de
I'autonomie locale et de la coopération trans-
frontaliere, notamment la Convention relative a
la conservation de la vie sauvage et du milieu
naturel de I'Europe (Berne, 19 septembre 1979),
la Convention pour la sauvegarde du patrimoine
architectural de I’'Europe (Grenade, 3 octobre
1985), la Convention européenne pour la pro-
tection du patrimoine archéologique (révisée)
(La Valette, 16 janvier 1992), la Convention-
cadre européenne sur la coopération transfron-
taliere des collectivités ou autorités territoriales
(Madrid, 21 mai 1980) et ses protocoles addi-
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tionnels, la Charte européenne de I'autonomie
locale (Strasbourg, 15 octobre 1985), la Conven-
tion sur la diversité biologique (Rio, 5 juin 1992),
la Convention concernant la protection du patri-
moine mondial, culturel et naturel (Paris, 16
novembre 1972), et la Convention sur 'accés a
I'information, la participation du public au pro-
cessus décisionnel et l'accés a la justice en
matiére d’environnement (Aarhus, 25 juin 1998);

Reconnaissant que la qualité et la diversité des pay-
sages européens constituent une ressaurce com-
mune pour la protection, la gestion et I'amé-
nagement de laquelle il convient de coopérer;

Souhaitant instituer un instrument nouveau con-
sacré exclusivement a la protection, a la gestion
et a 'aménagement de tous les paysages euro-
péens;

sont convenus de ce qui suit:

CHAPITRE ]

Dispositions générales

Article 1

Définitions
Aux fins de la présente Convention:

a) «Paysage» désigne une partie de territoire telle
que pergue par les populations, dont le caractére
résulte de I'action de facteurs naturels et/ou
humains et de leurs interrelations;

b) «Politique du paysage» désigne la formulation
par les autorités publiques compétentes des
principes généraux, des stratégies et des orien-
tations permettant I'adoption de mesures par-
ticulicres en vue de la protection, la gestion et
I'aménagement du paysage;

¢) «Objectif de qualité paysagere» désigne la for-
mulation par les autorités publiques compéten-
tes, pour un paysage donné, des aspirations des
populations en ce qui concerne les caractéris-
tiques paysageres de leur cadre de vie;

d) «Protection des paysages» comprend les actions
de conservation et de maintien des aspects signi-
ficatifs ou caractéristiques d’un paysage, justi-
fiées par sa valeur patrimoniale émanant de sa
configuration naturelle et/ou de I'intervention
humaine;

e) «Gestion des paysages» comprend les actions
visant, dans une perspective de développement
durable, a entretenir le paysage afin de guider
et d’harmoniser les transformations induites par
les évolutions sociales, économiques et envi-
ronnementales;

f) «Aménagement des paysages» comprend les
actions présentant un caractére prospectif par-
ticulierement affirmé visant la mise en valeur,
la restauration ou la création de paysages.

Article 2
Champ d’application

Sous réserve des dispositions de I'article 15, la pré-
sente Convention s’applique a tout le territoire des Par-
ties et porte sur les espaces naturels, ruraux, urbains
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et périurbains. Elle inclut les espaces terrestres, les eaux
intérieures et maritimes. Elle concerne, tant les paysages
pouvant étre considérés comme remarquables, que les
paysages du quotidien et les paysages dégradés.

Article 3
Objectifs

La présente Convention a pour objet de promouvoir
la protection, la gestion et 'aménagement des paysages,
et d'organiser la coopération européenne dans ce
domaine.

CHAPITRE 11

Mesures nationales

Article 4

Répartition des compétences

Chaque Partie met en ceuvre la présente Convention,
en particulier ses articles 5 et 6, selon la répartition
des compétences qui lui est propre, conformément a
ses principes constitutionnels et a son organisation admi-
nistrative, et dans le respect du principe de subsidiarité,
en tenant compte de la Charte européenne de I'auto-
nomie locale. Sans déroger aux dispositions de la pré-
sente Convention chaque Partie met en ceuvre la pré-
sente Convention en accord avec ses propres politiques.

Article 5
Mesures générales
Chaque Partie s’engage:

a) A reconnaitre juridiquement le paysage en tant
que composante essentielle du cadre de vie des
populations, expression de la diversité de leur
patrimoine commun culturel et naturel, et fon-
dement de leur identité;

b) A définir et a mettre en ceuvre des politiques
du paysage visant la protection, la gestion et
I'aménagement des paysages par I'adoption des
mesures particulieres visées a I'article 6;

¢) A mettre en place des procédures de partici-
pation du public, des autorités locales et régio-
nales, et des autres acteurs concernés par la con-
ception et la réalisation des politiques du pay-
sage mentionnées a l'alinéa b) ci-dessus;

d) A intégrer le paysage dans les politiques d’amé-
nagement du territoire, d’'urbanisme et dans les
politiques culturelle, environnementale, agri-
cole, sociale et économique, ainsi que dans les
autres politiques pouvant avoir un effet direct
ou indirect sur le paysage.

Article 6
Mesures particuliéres
A) Sensibilisation

Chaque Partie s’engage a accroitre la sensibilisation
de la société civile, des organisations privées et des auto-
rités publiques a la valeur des paysages, a leur role et
a leur transformation.
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B) Formation et éducation
Chaque Partie s’engage a promouvoir:

a) La formation de spécialistes de la connaissance
et de I'intervention sur les paysages;

b) Des programmes pluridisciplinaires de forma-
tion sur la politique, la protection, la gestion
et 'aménagement du paysage, destinés aux pro-
fessionnels du secteur privé et public et aux asso-
ciations concernés;

¢) Des enseignements scolaire et universitaire abor-
dant, dans les disciplines intéressées, les valeurs
attachées au paysage et les questions relatives
a sa protection, a sa gestion et a son amé-
nagement.

C) Identification et qualification

1 — En mobilisant les acteurs concernés conformé-
ment a l'article 5, ¢), et en vue d’'une meilleure con-
naissance de ses paysages, chaque Partie s’engage:

a):

i) A identifier ses propres paysages, sur
I’ensemble de son territoire;

i) A analyser leurs caractéristiques ainsi que
les dynamiques et les pressions qui les
modifient;

ifi) A en suivre les transformations;

b) A qualifier les paysages identifiés en tenant
compte des valeurs particulieres qui leur sont
attribuées par les acteurs et les populations
concernés. -

2 — Les travaux d’identification et de qualification
seront guidés par des échanges d’expériences et de
méthodologies, organisés entre les Parties a I'échelle
européenne en application de I'article 8.

D) Obijectifs de qualité paysagére

Chaque Partie s'engage a formuler des objectifs de
qualité paysagére pour les paysages identifiés et qua-
lifiés, aprés consultation du public conformément a I'ar-
ticle 5, ¢).

E) Mise en ceuvre

Pour mettre en ceuvre les politiques du paysage, cha-
que Partie s’engage a mettre en place des moyens d’in-
tervention visant la protection, la gestion et/ou I'amé-
nagement des paysages.

CHAPITRE 111

Coopération européenne

Article 7

Politiques et programmes internationaux

Les Parties s’engagent a coopérer lors de la prise
en compte de la dimension paysagére dans les politiques
et programmes internationaux, et & recommander, le
cas échéant, que les considérations concernant le pay-
sage y soient incorporées.

Article 8

Assistance mutuelle et échange d’informations

Les Parties s’engagent a coopérer pour renforcer I'ef-
ficacité des mesures prises conformément aux articles
de la présente Convention, et en particulier:

a) A offrir une assistance technique et scientifique
mutuelle par la collecte et I'échange d’expérien-
ces et de travaux de recherche en matitre de
paysage,

b) A favoriser les échanges de spécialisies du pay-
sage, notamment pour la formation et I'in-
formation;

¢) A échanger des informations sur toutes les ques-
tions visées par les dispositions de la présente
Convention.

Article 9

Paysages transfrontaliers

1 — Les Parties s’engagent a encourager la coopé-
ration transfrontaliere au niveau local et régional et,
au besoin, a €laborer et mettre en ceuvre des program-
mes communs de mise en valeur du paysage.

Article 10

Suivi de la mise en ceuvre de la Convention

1 — Les Comités d’experts compétents existants, éta-
blis en vertu de I'article 17 du Statut du Conseil de
I’Europe, sont chargés par le Comité des Ministres du
Conseil de I'Europe, du suivi de la mise en ceuvre de
la Convention.

2 — Aprés chacune des réunions des Comités d’ex-
perts, le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe
transmet un rapport sur les travaux et le fonctionnement
de la Convention au Comité des Ministres.

3 — Les Comités d’experts proposent au Comité des
Ministres les critéres d’attribution et le réglement d’un
Prix du paysage du Conseil de I'Europe.

Article 11
Prix du paysage du Conseil de I'Europe

1 — Peuvent se voir attribuer le Prix du paysage du
Conseil de I'Europe les collectivités locales et régionales
et leurs groupements qui, dans le cadre de la politique
de paysage d’une Partic a la présente Convention, ont
mis en ceuvre une politique ou des mesures visant la
protection, la gestion et/ou 'aménagement durable de
leurs paysages, faisant la preuve d’une efficacité durable
et pouvant ainsi servir d’exemple aux autres collectivités
territoriales européennes. La distinction pourra égale-
ment étre attribuée aux organisations non gouverne-
mentales qui ont fait preuve d'une contribution par-
ticuliérement remarquable & la protection, a la gestion
ou a I'aménagement du paysage.

2 — Les candidatures au Prix du paysage du Conseil
de I'Europe seront transmises aux Comités d’experts
visés a l'article 10 par les Parties. Les collectivités locales
et régionales transfrontalieres et les regroupements de
collectivités locales ou régionales concernés peuvent étre
candidats, a la condition qu’ils gérent ensemble le pay-
sage en question.
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3 — Sur proposition des Comités d’experts visés a I'ar-
ticle 10 le Comité des Ministres définit et publie les
critéres d’attribution du Prix du paysage du Conseil de
I’Europe, adopte son réglement et décerne prix.

4 — Lattribution du Prix du paysage du Conseil de
I’Europe doit conduire les sujets qui en sont titulaires
a veiller a la protection, a la gestion et/ou a 'aména-
gement durables des paysages concernés.

CHAPITRE 1V

Clauses finales

Article 12

Relations avec d’autres instruments

Les dispositions de la présente Convention ne portent
pas atteinte aux dispositions plus strictes en matiere de
protection, de gestion ou d’aménagement des paysages
contenues dans d’autres instruments nationaux ou inter-
nationaux contraignants qui sont ou entreront en
vigueur.

Article 13

Signature, ratification, entrée en vigueur

1 — La présente Convention est ouverte a la signature
des Etats membres du Conseil de I’Europe. Elle sera
soumise a ratification, acceptation ou approbation. Les
instruments de ratification, d’acceptation ou d’appro-
bation seront déposés prés du Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe.

2 — La Convention entrera en vigueur le premier jour
du mois qui suit I'expiration d’une période de trois mois
apres la date a laquelle dix Etats membres du Conseil
de I'Europe auront exprimé leur consentement a étre
liés par la Convention conformément aux dispositions
du paragraphe précédent.

3 — Pour tout signataire qui exprimera ultérieure-
ment son consentement a étre li¢ par la Convention,
celle-ci entrera en vigueur le premier jour du mois qui
suit I'expiration d'une période de trois mois aprées la
date de dépot de I'instrument de ratification, d’accep-
tation ou d’approbation.

Article 14
Adhésion

1 — Aprées l'entrée en vigueur de la présente Con-
vention, le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe
pourra inviter la Communauté européenne et tout Etat
européen non membre du Conseil de 'Europe a adhérer
a la Convention, par une décision prise a la majorité
prévue a l'article 20, d), du Statut du Conseil de I'Europe,
et a 'unanimité des Etats Parties ayant le droit de siéger
au Comité des Ministres.

2 — Pour tout Etat adhérent ou pour la Communauté
européenne en cas d’adhésion, la présente Convention
entrera en vigueur le premier jour du mois qui suit I'ex-
piration d'une période de trois mois aprés la date de
dép6t de T'instrument d’adhésion prés du Secrétaire
Général du Conseil de I'Europe.

Article 15
Application territoriale

1 — Tout Etat ou la Communauté européenne peu-
vent, au moment de la signature ou au moment du dépot
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de leur instrument de ratification, d’acceptation, d’ap-
probation ou d’adhésion, désigner le ou les territoires
auxquels s’appliquera la présente Convention.

2 — Toute Partie peut, a tout moment par la suite,
par une déclaration adressée au Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe, étendre I'application de la présente
Convention a tout autre territoire désigné dans la décla-
ration. La Convention entrera en vigueur a I'égard de
ce territoire le premier jour du mois qui suit I'expiration
d’une période de trois mois aprés la date de réception
de la déclaration par le Secrétaire Général.

3 — Toute déclaration faite en vertu des deux para-
graphes précédents pourra étre retirée en ce qui con-
cerne tout territoire désigné dans cette déclaration, par
notification adressée au Secrétaire Général du Conseil
de I'Europe. Le retrait prendra effet le premier jour
du mois qui suit 'expiration d’une période de trois mois
apres la date de réception de la notification par le Secré-
taire Général.

Article 16

Dénonciation

1 — Toute Partie peut, a tout moment, dénoncer la
présente Convention en adressant une notification au
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

2 — La dénonciation prendra effet le premier jour
du mois qui suit 'expiration d’une période de trois mois
apres la date de reception de la notification par le Secré-
taire Général,

Article 17

Amendements

1 — Toute Partie ou les Comités d'experts visés a
I'article 10 peuvent proposer des amendements a la pré-
sente Convention.

2 — Toute proposition d’amendement est notifiée au
Secrétaire Général du Conseil de I’Europe qui la com-
munique aux Etats membres du Conseil de I'Europe,
aux autres Parties et a chaque Etat européen non mem-
bre qui a été invité a adhérer a la présente Convention
conformément aux dispositions de 'article 14,

3 — Toute proposition d’amendement est examinée
par les Comités d’experts visés a I'article 10 qui sou-
mettent le texte adopté a la majorité des trois quarts
des représentants des Parties au Comité des Ministres
pour adoption. Apres son adoption par le Comité des
Ministres a la majorité prévue a I'article 20, d), du Statut
du Conseil de I'Europe et a I'unanimité des représen-
tants des Etats Parties ayant le droit de siéger au Comité
des Ministres, le texte est transmis aux Parties pour
acceptation,.

4 — Tout amendement entre en vigueur a I'égard des
Parties qui 'ont accepté le premier jour du mois qui
suit I'expiration d’une période de trois mois aprés la
date a laquelle trois Parties membres du Conseil de
I’Europe auront informé le Secrétaire Général qu’elles
I'ont accepté. Pour toute autre Partie qui ’aura accepté
ultérieurement, I'amendement entrera en vigueur le pre-
mier jour du mois qui suit I'expiration d’'une période
de trois mois aprés la date a laquelle ladite Partie aura
informé le Secrétaire Général de son acceptation.

Article 18

Notifications

Le Secrétaire Général du Conseil de I’Europe noti-
fiera aux Etats membres du Conseil de 'Europe, a tout
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Etat ou la Communauté européenne ayant adhéré a
la présente Convention:

a) Toute signature;

b) Le dépdt de tout instrument de ratification, d’ac-
ceptation, d’approbation ou d’adhésion;

c) Toute date d’entrée en vigueur de la présente
Convention conformément aux articles 13, 14
et 15;

d) Toute déclaration faite en vertu de article 15;

e) Toute dénonciation faite en vertu de I'article 16;

) Toute proposition d’amendement, ainsi que tout
amendement adopté conformément a Iarticle
17 et la date a laquelle cet amendement entre
en vigueur;

g) Tout autre acte, notification, information ou
communication ayant trait a la présente Con-
vention.

En foi de quoi, les soussignés, diiment autorisés a
cet effet, ont signé la présente Convention.

Fait a Florence, le 20 octobre 2000, en francais et
en anglais, les deux textes faisant également foi, en un
seul exemplaire qui sera déposé dans les archives du
Conseil de I'Europe. Le Secrétaire Général du Conseil
de I’Europe en communiquera copie certifiée conforme
a chacun des Etats membres du Conseil de I'Europe
ainsi qu'a tout Etat ou a la Communauté européenne
invités a adhérer a la présente Convention.

CONVENGAO EUROPEIA DA PAISAGEM
Preambulo

Os membros do Conselho da Europa signatérios da
presente Convengao:

Considerando que o objectivo do Conselho da
Europa ¢ alcancar uma maior unidade entre os
seus membros a fim de salvaguardar e promover
os ideais e principios que constituem o seu patri-
moénio comum, € que este objectivo é prosse-
guido em particular através da conclusdo de acor-
dos nos dominios econdmico e social;

Preocupados em alcancar o desenvolvimento sus-
tentavel estabelecendo uma relacao equilibrada
¢ harmoniosa entre as necessidades sociais, as
actividades econémicas e o ambiente;

Constatando que a paisagem desempenha impor-
tantes funcoes de interesse puiblico, nos campos
cultural, ecoldgico, ambiental e social, e constitui
um recurso favoravel a actividade econdmica,
cuja protecgao, gestao e ordenamento adequa-
dos podem contribuir para a criagao de emprego;

Conscientes de que a paisagem contribui para a
formacdo de culturas locais e representa uma
componente fundamental do patriménio cultural
e natural europeu, contribuindo para o bem-es-
tar humano e para a consolidacao da identidade
europeia;

Reconhecendo que a paisagem € em toda a parte
um elemento importante da qualidade de vida
das populagoes: nas areas urbanas e rurais, nas
areas degradadas bem como nas de grande qua-
lidade, em dreas consideradas notaveis, assim
como nas areas da vida quotidiana;

Constatando que as evolugoes das técnicas de pro-
dugao agricola, florestal, industrial e mineira ¢
das técnicas nos dominios do ordenamento do

territério, do urbanismo, dos transportes, das
infra-estruturas, do turismo, do lazer e, de modo
mais geral, as alteragdes na economia mundial
estdo em muitos casos a acelerar a transformacao
das paisagens;

Desejando responder a vontade das populagoes de
usufruir de paisagens de grande qualidade ¢ de
desempenhar uma parte activa na sua trans-
formagao;

Persuadidos de que a paisagem constitui um ele-
mento-chave do bem-estar individual e social e
que a sua proteccdo, gestao ¢ ordenamento
implicam direitos e responsabilidades para cada
cidadao;

Tendo presente os textos juridicos existentes ao
nivel internacional nos dominios da proteccao
e gestao do patriménio natural e cultural, no
ordenamento do territorio, na autonomia local
e cooperagao transfronteirica, nomeadamente a
Convenciao Relativa a Conservagio da Vida Sel-
vagem e dos Habitats Naturais da Europa
(Berna, 19 de Setembro de 1979), a Convencao
para a Salvaguarda do Patrimonio Arquitecto-
nico da Europa (Granada, 3 de Outubro de
1985), a Convengio para a Protecgao do Patri-
monio Arqueoldgico da Europa (revista) (Val-
letta, 16 de Janeiro de 1992), a Convencao Qua-
dro Europeia para a Cooperagao Transfrontei-
rica entre Comunidades e Autoridades Territo-
riais (Madrid, 21 de Maio de 1980) e seus pro-
tocolos adicionais, a Carta Europeia da Auto-
nomia Local (Estrasburgo, 15 de Outubro de
1985), a Convengao sobre Diversidade Biologica
(Rio, 5 de Junho de 1992), a Convencao Relativa
a Protecgao do Patriménio Mundial Cultural e
Natural (Paris, 16 de Novembro de 1972), ¢ a
Convencgao sobre o Acesso a Informacao, Par-
ticipacao do Publico no Processo de Tomada de
Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de
Ambiente (Aarhus, 25 de Junho de 1998);

Reconhecendo que as paisagens europeias, pela sua
qualidade e diversidade, constituem um recurso
comum, ¢ que € importante cooperar para a sua
proteccao, gestao e ordenamento;

Desejando estabelecer um novo instrumento dedi-
cado exclusivamente a protecgao, gestao e orde-
namento de todas as paisagens europeias;

acordam no seguinte:

CAPITULO 1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Definigoes
Para os efeitos da presente Convengéo:

a) «Paisagem» designa uma parte do territdrio, tal
como ¢ apreendida pelas populagdes, cujo
caricter resulta da acgao e da interac¢ao de fac-
tores naturais e ou humanos;

b) «Politica da paisagem» designa a formulagao
pelas autoridades publicas competentes de prin-
cipios gerais, estratégias ¢ linhas orientadoras
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que permitam a adopg¢io de medidas especificas
tendo em vista a protecgdo, a gestdo e o orde-
namento da paisagem;

¢) «Objectivo de qualidade paisagistica» designa
a formulagao pelas autoridades publicas com-
petentes, para uma paisagem especifica, das
aspiragbes das populacdes relativamente as
caracteristicas paisagisticas do seu quadro de
vida;

d) «Protecgao da paisagem» designa as acgoes de
conservagao ou manutengdo dos tragos signi-
ficativos ou caracteristicos de uma paisagem,
justificadas pelo seu valor patrimonial resultante
da sua configuragao natural e ou da intervengio
humana;
«Gestao da paisagem» designa a acgao visando
assegurar a manutengdo de uma paisagem,
numa perspectiva de desenvolvimento susten-
tavel, no sentido de orientar e harmonizar as
alteragoes resultantes dos processos sociais, eco-
nomicos e ambientais;

f) «Ordenamento da paisagem» designa as acgoes
com forte cardcter prospectivo visando a valo-
rizagio, a recuperagido ou a criagio de pai-
sagens.

m
—

Artigo 2.°
Ambito
Sem prejuizo das disposigoes constantes do
artigo 15.°, a presente Convencao aplica-se a todo o
territério das Partes e incide sobre as dreas naturais,
rurais, urbanas e periurbanas. Abrange as areas terres-
tres, as dguas interiores e as dguas maritimas. Aplica-se
tanto a paisagens que possam ser consideradas excep-
cionais como a paisagens da vida quotidiana e a pai-
sagens degradadas.
Artigo 3.°
Objectivos

A presente Convengao tem por objectivo promover
a protecgdo, a gestdo e o ordenamento da paisagem
€ organizar a cooperagao europeia neste dominio.

CAPITULO 11

Medidas nacionais

Artigo 4.°
Reparticio de competéncias

Cada uma das Partes aplica a presente Convencio,
em especial os artigos 5.° e 6.°, de acordo com a sua
prépria reparticio de competéncias em conformidade
com os seus principios constitucionais e organizacao
administrativa, respeitando o principio da subsidiarie-
dade, e tendo em consideracao a Carta Europeia da
Autonomia Local. Sem derrogar as disposicoes da pre-
sente Convengéo, cada uma das Partes deve harmonizar
a implementagio da presente Convencio de acordo com
as suas proprias politicas.

Artigo 5.°
Medidas gerais

Cada Parte compromete-se a:

a) Reconhecer juridicamente a paisagem como
uma componente essencial do ambiente

« 105

humano, uma expressao da diversidade do seu
patriménio comum cultural e natural e base da
sua identidade;

b) Estabelecer e aplicar politicas da paisagem
visando a protecgio, a gestdo e o ordenamento
da paisagem através da adopgdo das medidas
especificas estabelecidas no artigo 6.°;

c¢) Estabelecer procedimentos para a participagio
do piblico, das autoridades locais e das auto-
ridades regionais e de outros intervenientes inte-
ressados na defini¢ao e implementagéo das poli-
ticas da paisagem mencionadas na alinea b)
anterior;

d) Integrar a paisagem nas suas politicas de orde-
namento do territério e de urbanismo, e nas
suas politicas cultural, ambiental, agricola, social
e econémica, bem como em quaisquer outras
politicas com eventual impacte directo ou indi-
recto na paisagem.

Artigo 6.°
Medidas especificas
A) Sensibilizacao

Cada uma das Partes compromete-se a incrementar
a sensibilizagao da sociedade civil, das organizagoes pri-
vadas e das autoridades publicas para o valor da pai-
sagem, o seu papel e as suas transformagoes.

B) Formagao e educagao
Cada uma das Partes compromete-se a promover:

a) A formacao de especialistas nos dominios do
conhecimento e da intervengdo na paisagem;

b) Programas de formagcao pluridisciplinar em poli-
tica, protecgdo, gestao e ordenamento da pai-
sagem, destinados a profissionais dos sectores
publico e privado e a associacoes interessadas;

c¢) Cursos escolares e universitarios que, nas dreas
tematicas relevantes, abordem os valores ligados
as paisagens ¢ as questoes relativas A sua pro-
tecgao, gestao e ordenamento.

C) Identificagao e avaliagao

1 — Com a participagao activa dos intervenientes, tal
como estipulado no artigo 5.°, alinea ¢), e tendo em
vista melhorar o conhecimento das paisagens, cada Parte
compromete-se a:

a):

i) Identificar as paisagens no conjunto do
seu territorio;

i) Analisar as suas caracteristicas bem como
as dinémicas ¢ as pressoes que as modi-
ficam;

iii) Acompanhar as suas transformagoes;

b) Avaliar as paisagens assim identificadas, tomando
em consideracao os valores especificos que lhes
sao atribuidos pelos intervenientes e pela popu-
lagdo interessada.

2 — Os procedimentos de identificagao e avaliagio
serdo orientados por trocas de experiéncias e de meto-
dologias, organizadas entre as Partes ao nivel europeu,
em conformidade com o artigo 8.°
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D) Objectivos de qualidade paisagistica

Cada uma das Partes compromete-se a definir objec-
tivos de qualidade paisagistica para as paisagens iden-
tificadas e avaliadas, apds consulta piiblica, em confor-
midade com o artigo 5.°, alinea c).

E) Aplicagéo

Tendo em vista a aplicagao das politicas da paisagem,
cada Parte compromete-se a estabelecer os instrumentos
que visem a protecgdo, a gestao e ou o ordenamento
da paisagem.

CAPITULO 111

Cooperacio europeia

Artigo 7.°

Politicas e programas internacionais

As Partes comprometem-se a cooperar para que a
dimensao paisagistica seja tida em conta nas politicas
€ nos programas internacionais e a recomendar, quando
relevante, que estes incluam a tematica da paisagem.

Artigo 8.°

Assisténcia miitua e troca de informaces

As Partes comprometem-se a cooperar no sentido
de melhorar a eficicia das medidas tomadas ao abrigo
das disposi¢oes da presente Convengdo e especifica-
mente a:

a) Prestar assisténcia técnica e cientifica mitua
através da recolha e da troca de experiéncias
e de resultados de investigacdo no dominio da
paisagem;

b) Promover a permuta de especialistas no dominio
da paisagem, em especial para fins de formacéo
e informagao;

¢) Trocar informagoes sobre todas as matérias
abrangidas pelas disposi¢oes da Convencao.

Artigo 9.°

Paisagens transfronteirigas

As Partes comprometem-se a encorajar a Cooperagao
transfronteiri¢a ao nivel local e regional e, sempre que
necessario, a elaborar e implementar programas comuns
de valoriza¢ao da paisagem.

Artigo 10.°

Monitorizagio da aplicacao da Convengio

1 — Os competentes comités de peritos existentes,
estabelecidos ao abrigo do artigo 17.° do Estatuto do
Conselho da Europa, sao incumbidos pelo Comité de
Ministros do Conselho da Europa de acompanharem
a aplicagdo da presente Convengao.

2 — Apés a realizacdo de cada reunidao dos comités
de peritos, o Secretario-Geral do Conselho da Europa
apresenta um relatério sobre o trabalho desenvolvido
e sobre o funcionamento da Convengao ao Comité de
Ministros.

3 — Os comités de peritos propdem ao Comité de
Ministros os critérios de atribuicao e o regulamento de
um Prémio da Paisagem do Conselho da Europa.

Artigo 11.°
Prémio da Paisagem do Conselho da Europa

1 — O Prémio da Paisagem do Conselho da Europa
pode ser atribuido as autoridades locais e regionais e
as associacdes por elas constituidas que, no quadro da
politica da paisagem de uma Parte signatéria da presente
Convengao, estabeleceram uma politica ou medidas de
protecgao, gestao e ou ordenamento das suas paisagens,
demonstrando ser eficazes do ponto de vista da sus-
tentabilidade, podendo assim constituir um exemplo
para as outras autoridades territoriais europeias. A dis-
tingdo também pode ser atribuida a organizagoes nao
governamentais que tenham demonstrado contribuir de
forma notével para a proteccao, a gestio e ou o orde-
namento da paisagem.

2 — As candidaturas ao Prémio da Paisagem do Con-
selho da Europa devem ser submetidas pelas Partes aos
comités de peritos previstos no artigo 10.° As colec-
tividades locais e regionais transfronteirigas e respectivas
associagoes interessadas podem candidatar-se desde que
administrem conjuntamente a paisagem em questio.

3 — Mediante proposta dos comités de peritos men-
cionados no artigo 10.°, o Comité de Ministros define
¢ publica os critérios para a atribui¢io do Prémio da
Paisagem do Conselho da Europa, adopta o seu regu-
lamento e atribui o Prémio.

4 — A atribuigao do Prémio da Paisagem do Conselho
da Europa deve incentivar as entidades que dele sao
titulares a garantir a protecgao, a gestdo e ou o orde-
namento sustentdvel das paisagens em causa.

CAPITULO IV

Disposicoes finais

Artigo 12.°

Relagido com outros instrumentos

As disposicoes da presente Convengdo ndo prejudi-
cam a aplicacao de disposi¢coes mais rigorosas relativas
a proteccio, a gestao e ou ao ordenamento da paisagem
estabelecidas noutros instrumentos nacionais ou inter-
nacionais vinculativos, em vigor ou que entrem em vigor.

Artigo 13.°

Assinatura, ratificagfio e entrada em vigor

1 — A presente Convengao serd aberta para assina-
tura por parte dos Estados membros do Conselho da
Europa. Serd submetida a ratificacio, aceitacao ou apro-
vacao. Os instrumentos de ratificagdo, aceitagio ou
aprovagéo serdo depositados junto do Secretario-Geral
do Conselho da Europa.

2— A Convengdo entrard em vigor no 1.° dia do
més seguinte ao termo de um periodo de trés meses
ap6s a data na qual 10 Estados membros do Conselho
da Europa tenham expressado o seu consentimento em
vincular-se & Convencao em conformidade com as dis-
posicoes do parédgrafo anterior,
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3 — Para qualquer Estado signatdrio que exprima
posteriormente o seu consentimento em vincular-se 2
Convengéo, esta entrard em vigor no 1.° dia do més
seguinte ao termo de um periodo de trés meses apés
a data do depésito do instrumento de ratificagao, acei-
tacao ou aprovacao.

Artigo 14.°

Adesio

1 — Ap6s a entrada em vigor da presente Convengéo,
o Comité de Ministros do Conselho da Europa pode
convidar a Comunidade Europeia e qualquer outro
Estado europeu que nédo seja membro do Conselho da
Europa a aderir a Convengao por decisiao tomada por
maioria, como disposto no artigo 20.°, alinea d), do Esta-
tuto do Conselho da Europa, e por voto unanime dos
Estados Parte com assento no Comité de Ministros.

2 — Em relagao a qualquer Estado aderente, ou em
caso de adesao pela Comunidade Europeia, a Conven-
¢do entrard em vigor no 1.° dia do més seguinte ao
termo de um periodo de trés meses apos a data do
depdsito do instrumento de adesdo junto do Secreté-
rio-Geral do Conselho da Europa.

Artigo 15.°
Aplicacao territorial

1 — Qualquer Estado ou a Comunidade Europeia
pode, no momento da assinatura ou quando do depésito
do seu instrumento de ratificagdo, aceitagao, aprovagio
ou adeséo, designar o territério ou os territorios aos
quais serd aplicavel a presente Convengao.

2 — Qualquer Parte pode, a qualquer momento, atra-
vés de declaragao dirigida ao Secretario-Geral do Con-
selho da Europa, alargar a aplicagio da presente
Convengao a qualquer outro territério designado na
declaragao. A Convengdo entrard em vigor relativa-
mente a esse territorio no 1.° dia do més seguinte ao
termo de um periodo de trés meses apos a data da
recep¢ao da declaracao pelo Secretario-Geral.

3 — Qualquer declaragao realizada ao abrigo dos dois
pardgrafos anteriores pode ser retirada, relativamente
a qualquer territério designado nesta declaragao, por
meio de notificacio dirigida ao Secretéario-Geral do Con-
selho da Europa. A desvinculagido produz efeitos no
1.° dia do més seguinte ao termo de um periodo de
trés meses ap6s a data da recepgdo da notificagao pelo
Secretirio-Geral.

Artigo 16.°

Denincia

I — Qualquer parte pode, a qualquer momento,
denunciar a presente Convengao através de notificacio
dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa.

2 — A dentincia produz efeitos a partir do 1.° dia
do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses
apls a data da recepciao da notificagio pelo Secre-
tario-Geral.

Artigo 17.°

Emendas

1 — Qualquer Parte ou os comités de peritos men-
cionados no artigo 10.° podem propor emendas a pre-
sente Convengao.
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2 — Qualquer proposta de emenda deve ser notifi-
cada ao Secretédrio-Geral do Conselho da Europa, que
a comunicard aos Estados membros do Conselho da
Europa, as outras Partes ¢ a cada Estado europeu nio
membro que tenha sido convidado a aderir a presente
Convengdo de acordo com o disposto no artigo 14.°

3 — Todas as propostas de emenda sdo examinadas
pelos comités de peritos referidos no artigo 10.°, que
submetem o texto adoptado por maioria de trés quartos
dos representantes das Partes ao Comité de Ministros
para adopgdo. Apos a sua adopg¢ao pelo Comité de
Ministros pela maioria prevista no artigo 20.°, alinea d),
do Estatuto do Conselho da Europa e por unanimidade
dos representantes dos Estados Parte com assento no
Comité de Ministros, o texto ¢ transmitido as Partes
para aceitagao.

4 — Qualquer emenda entra em vigor para as Partes
que a tenham aceite no 1.° dia do més seguinte ao termo
de um periodo de trés meses apos a data em que trés
Estados membros do Conselho da Europa tenham infor-
mado o Secretdrio-Geral da sua aceitagido. Relativa-
mente a qualquer Parte que a aceite posteriormente,
tal emenda entra em vigor no 1.° dia do més seguinte
ao termo de um periodo de trés meses apos a data
em que a referida Parte tenha informado o Secreta-
rio-Geral da sua aceitagao.

Artigo 18.°
Notificacoes

O Secretério-Geral do Conselho da Europa notificara
os Estados membros do Conselho da Europa, qualquer
Estado ou a Comunidade Europeia, caso tenham ade-
rido a presente Convencao:

a) De qualquer assinatura;

b) Do depésito de qualquer instrumento de rati-
ficacao, aceitagao, aprovaciao ou adesio;

¢) De qualquer data de entrada em vigor da pre-
sente Convenc¢do nos termos dos artigos 13.°,
14.°¢ 15.9%

d) De qualquer declaragao efectuada ao abrigo do
artigo 15.°;

¢) De qualquer dentincia efectuada ao abrigo do
artigo 16.°;

/) De qualquer proposta de emenda, qualquer
emenda adoptada em conformidade com o
artigo 17.° e da data em que entrou em vigor;

g) De qualquer outro acto, notificago, informacao
ou comunicacio relativos a presente Conven-
cao.

Em fé do que os abaixo assinados, devidamente auto-
rizados para esse fim, assinaram a presente Convengio.

Feito em Florenga no dia 20 de Outubro de 2000,
em francés e inglés, fazendo ambos os textos igualmente
fé, num tnico exemplar, o qual deve ser depositado
nos arquivos do Conselho da Europa. O Secretario-Ge-
ral do Conselho da Europa transmitird copias certifi-
cadas a cada um dos Estados membros do Conselho
da Europa, bem como a qualquer Estado ou 42 Comu-
nidade Europeia convidados a aderir a presente Con-
vengao.
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